Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Centro
Reptblica de Colombia

CUMHDINAMARE A

RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman ofras
determinaciones

EL DIRECTOR REGIONAL SABANA CENTRO DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA ~ CAR, en uso de las facultades
legales que le confiere el numeral 17 de la Ley 99 de 1993 y con fundamento en
lo dispuesto en la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, Ley 1333 de 21 de julio de
2009 y especialmente, delegadas por la Direccion General mediante la
Resolucién No. 3404 del 1 de diciembre de 2014, aclarada y adicionada por las

Resoluciones No. 3443 de! 2 de diciembre de 2014 y 1485 de 21 de julio de
2015,y

CONSIDERANDOQ:

Antecedentes Expediente No. 7142

Que mediante Resolucién No. 2576 de 1 de noviembre de 1996, (folio 54), se
declaré ambientalmente viable Ia explotacion de materiales de construccién de la
mina Cerros de Caningo y La Quinta ubicada en la Vereda El Olive en jurisdiccion
del municipio de Cogua (Cundinamarca) y se establecié un Plan de Manejo
Ambiental, a los sefiores Gerardo Torres Escallon y Marco Aurelio Cubillos.

Que el articulo segundo de la Resolucion No. 2576 de 1 de noviembre de 1996,
establece que el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental disefiado por esta
Corporacién, es el contenido en el Informe Técnico DCS-PMH-249 de julio 4 de
1996, asi como las recomendaciones que en desarrollo del Decreto 948 de 1995 se
encuentran incluidas en el mismo, que hace parte integral de la Resolucién que lo
acoge y que se encuentra a folios 34 al 46 del expediente.

Que la Resolucion No. 2576 de 1 de noviembre de 1996 y Su anexo, fue notificada
personalmente al sefior Gerardo Torres Escallén en fecha 6 de noviembre de 1996 y

al sefior y Marco Aurelio Cubillos el 18 de noviembre de 1996, (folio 4 anverso y
reverso)

Que mediante escrito radicado con el nimero 10140 del 28 de noviembre de 1996
los sefiores Gerardo Torres Escalién y Marco Aurelio Cubillos actuanda mediante
apoderado, interpusieron recurso de reposicion en contra de los articulos segundoy
noveno de la Resolucién No. 2576 de 1 de noviembre de 1996, (folios 1683 a 171)

Que mediante Resolucion No 1588 del 19 de septiembre de 1997 se resoivio
recurso de reposicion en el sentido de confirmar Ia decision de limitar el plazo de la

viabilidad ambiental a cuatro (4) afios y la presentacion de la péliza. (folios 177 —
180)

Que mediante Resolucién 262 del 27 de febrero de 1998 se adicions un articulo a Ia
Resolucién 1588 del 19 de septiembre de 1997. (folios 188)
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Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccién Regional Sabana Centro
Republica de Colombia

Culinlsadalien

RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

Que mediante el Auto OTSNYA No. 1231 del 13 de septiembre de 2005, (folio 283 -
286) esta autoridad ambiental requiridé a los sefiores Gerardo Torres Escallon y
Marco Aurelio Cubillos para que presentaran un Plan de Manejo Ambiental y se
anexan los téerminos de referencia para el efecto

Que a través del escrito con radicado CAR No. 20439 del 8 de diciembre de 2005
(Folio 298 - 300), el sefior Marco Aurelio Cubillos solicitd una prérroga de sesenta
(60) dias para la presentacion del Plan de Manejo Ambiental.

Que mediante radicado CAR No. 1417 del 28 de mayo de 2007 los sefiores Gerardo
Torres Escalldn y Marco Aurelio Cubillos presentaron el Plan De Manejo Ambiental y
copia de la Resolucién SFOM-003 de 15 de enero de 2007 del INGEOMINAS en la
que se resolvio otorgar prorroga a la licencia de explotacion No. 18991 por un
término de diez {(10) afios contados a partir del 12 de marzo de 2007 hasta el 11 de
marzo de 2017.

Que mediante Auto OPSC No. 706 del 15 de agosto de 2006 se realizo cobrd por el
servicio de evaluacion ambiental del Plan De Manejo Ambiental presentado.

Que obra a folio 211 Autc OPSC No. 590 de 30 de abril de 2009 mediante el cual se
iniciéd un tramite administrativo Ambiental de establecimiento de Plan de Manejo
Ambiental v se convalida el cobro efectuado con el Auto OPSC No. 706 de 2006.

Que a través del radicado CAR No. 1149 del 6 de abril de 2010 visible a folio 959 -
1013, el sefior Marco Aurelio Cubillos Avila y personas desconocidas hasta ese
momento procesal y que manifiestan ser titulares del derecho minero contenido en
la licencia de explotacion 18991 y concretamente interesadas en el proyecto de
explotacion minera, allegan nuevamente documento denominado Plan de Manejo y
aporta un Informe de Cumplimiento Ambiental.

Qué mediante Auto OPSC No. 575 del 18 de mayo de 2011 se requirio a los senores
Marco Aurelio Cubillos y Ana Maria Torres Pigué, Juanita Torres Pique y Maria
Lourdes Torres Piqué, para que en el término improrrogable de quince (15) dias
contados a partir del 25 de mayo de 2011, remitan un plano topografico donde se
determinaran los linderos de explotacion segun el INGEOMINAS vy el titulo minero
actualizado y debidamente registrado.

Que mediante radicade CAR No. 09213000040 de 07 de enero de 2020, obrante en
el folio 2240, por el cual el area técnica solicito al area juridica la programacion de
visita técnica interdisciplinaria para el expediente 7142 teniendo en cuenta que con
memorando interno No. 09203101772 se habia solicitado a DJUR la verificacion de
vigencia de la Resolucion 2576 de 1 de noviembre de 1976.
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Repuiblica de Colombia

RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de ia cual se resuelve una revocatoria directa y se toman oftras
determinaciones

En ese orden de ideas, la prorroga de Iz viabilidad ambienta/ otorgada mediante Ia
Resolucion 2576 ¢

el 1 de noviembre de 1996, dependia def cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el PMA.

Una vez verificado e/ expediente, con posterioridad a la firmeza del acto administrativo
&1 mencion se identifica que los titulares def instrumento de Manejo presentaron a
esta Comporacion informes de avance del Plan de Manejo Ambiental, asi

1. Periodo 1996 -1997 Radicado 560 del 15 de febrero de 2000 (folios 191 209)
2. Periodo noviempre 1 997- noviembre 1998 Radicado 559 def 15 de febrero de
2000 (folios 201 0-229)

3. Periodo 1999 Radicado 9146 def 1 7 de diciembre de 2003 (folios 231-24 7)
4, Periodo 2000 Radicado 9147 def 17 de diciembre de 2003 (folios 248-2686)
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Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Centro
Republica de Colombia

RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

sancionatorio ambiental el desarrollo de las mencionadas actividades sin instrumento
de manejo ambiental.

De conformidad con todo fo expuesto y en atencion a su solicitud, se considera
necesario evaluar los informes de avance del Plan de Manejo Ambiental impuesto
mediante la Resolucion 2576 del 1 de noviembre de 1996, a fin de identificar con
exactitud la vigencia del mencionado instrumento, igualmente, nNo puede haber ningun
pronunciamiento respecto al nuevo PMA presentado, hasta tanto se determinen las
condiciones técnicas, impuestas en la ya mencionada Resolucién 2576.

Que mediante Auto DRSC No. 0345 de 12 de febrero de 2021, se ordenad la practica
de visita técnica interdisciplinaria por parte de funcionarios de la Corporacion a la
mina Cerros de Canigo y La Quinta ubicada en la Vereda El Olivo jurisdiccion del
municipio de Cogua (Cundinamarca), con el abjetivo de verificar la vigencia de la
Resolucién 2576 de 01 de noviembre de 1976 y evaluar los informes de avance
presentados, conforme a lo expuesto.

Que mediante Auto DRSC No. 2258 de 10 de agosto de 2021, se reprogramo la
practica de visita técnica interdisciplinaria por parte de funcionarios de Ia
Corporacion a la mina Cerros de Canigo y La Quinta ubicada en la Vereda El Olivo
jurisdiccion del municipio de Cogua (Cundinamarca), la cual quedo agendada para
el dia 14 de octubre de 2021.

Que como resultado de la visita técnica realizada el dia 14 de octubre de 2021, a la
la mina Cerros de Canigo y La Quinta ubicada en la Vereda El Olivo jurisdiccién del
municipio de Cogua, por parte de un funcionario del area tecnica de la Direccion
Regional Sabana Centro, fue emitido Informe Técnico DRSC No. 046 del 13 de
enero de 2022.

Antecedentes expediente 94140

Que mediante Resolucion DRSC No 09227000319 del 29 de julio de 2022 vista a
folios 24 al 32, se acogio lo recomendado en el Informe Técnico DRSC No. 046 del
13 de enero de 2022 y se impuso medida preventiva expresada en 0s siguientes
términos:

«aARTICULO PRIMERO: Imponer la medida preventiva, consistente en la
suspension inmediata del desarrollo de actividades mineras dentro de Ia
licencia de explotacion No. 18991, teniendo en cuenia que no s& cuenta con
un instrumento ambiental vigente a la fecha ni se cuenta con esiudios que
garanticen fa estabilidad de las obras actuales, {a conservacion de los
servicios ecosistémicos de las areas de recuperacion y restauracion, que se
desarrolla en la mina Cerros de Caningo y La Quinta ubicada en la Vereda El
Olivo jurisdiccion del municipio de Cogua (Cundinamarca), considerando lo
conceptuado en el informe técnico DRSC 046 el 13 de enero de 2022.(...)"
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Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Centro
Republica de Colombia
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RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de Ia cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

Que mediante oficio 09222011311 del 29 de julio de 2022 esta autoridad ambiental

solicitd apoyo a la Alcaldia del Municipio de Cogua para dar cumplimiento a la
medida preventiva impuesta. (folio 33)

Que mediante escrito radicado con el nimero 20221068637 del 17 de agosto de
2022, las personas que se nombran e identifican a continuacion, solicitaron
revocatoria directa de la Resolucion DRSC No 09227000319 del 29 de julio de 2022:
Ana Maria Torres Piqué, identificada con cédula de ciudadania nimero 35.458.613,
Maria Lourdes Torres Pique, identificada con cédula de ciudadania numero
35.458.380; Juanita Torres Pique, identificada con cédula de ciudadania numero
39.688.850; Aleida del Pilar Cubillos Colmenares, identificada con cédula de
ciudadania ntimero 35.407.753; Barbara Marina Cubillos Colmenares, identificada
con cedula de ciudadania ntmero 35.400.117; Yolanda Cubillos Colmenares
identificada con cédula de ciudadania numero 35.408.379, Giima Cubillos
Colmenares, identificada con cédula de ciudadania nimero 35.405.761: German
Cubillos Colmenares, identificado con cédula de ciudadania numero 11.336.320;
Jairo Cubilios Colmenares, identificado con cedula de ciudadania namero
11.338.613, Henry Cubillos Colmenares, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 11.341.380; Ruby Cubillos Colmenares, identificada con ceédula de
ciudadania numero 35.410.105 y Lizett Nayibe Cubillos ‘Colmenares identificada
con cedula de ciudadania ndimero 52.260.140. (folio 35 al 53)

Que mediante radicado No 20231030753 del 5 de abril de 2023 las sefioras Ana
Maria Torres Piqué, identificada con cédula de ciudadania nimero 35.458.613,
Maria Lourdes Torres Pique, identificada con cédula de ciudadania nlUmero
35.458.380; Juanita Torres Pigue, identificada con cédula de ciudadania numero

39.688.850 solicitaron el levantamiento de la medida preventiva impuesta. (folio 57
a 58)

De la solicitud de revocatoria directa.,

En escrito radicado con el nimero 20221068637 del 17 de agosto de 2022 se
expresa:

(...) A través de la presente nosotros Jos abajo firmantes identificados como aparece debajo
de nuestros respectivos nombres, actuando como cotitulares de la Licencia de Explotacion
No. 18991, nos dirigimos respetuosamente a su Despacho con fundamento en lo dispuesto
en el Articulo 69 del Decreto 01 de 1984 para presentar SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA sobre la Resolucién DRSC No. 09227000319 del 29 de Julio de 2022 proferida
por la Direccién Regional Sabana Centro de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, "POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRA (SIC) DETERMINACIONES”.
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RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

La presente solicitud de revocatoria directa es promovida con fundamento en los siguientes:
HECHOS

PRIMEROQ. — Mediante la Resolucion No. 2576 del 1 de noviembre de 1996 proferida por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, se dio la
viabilidad Ambiental y el establecimiento de un Plan de Manegjo Ambiental a la explotacion
de materiales de construccion ubicada en las Minas LA QUINTA y CANIGO en la vereda Ef
Olivo, en el municipio de Cogua, Cundinamarca desarrollada por los Sefiores MARCO
AURELIO CUBILLOS AVILA (Q.E.P.D.) y GERARDO TORRES ESCALLON (Q.E.F.D.).

SEGUNDO. - El dia 17 de diciembre de 1996, mediante la Resolucion No. 701581, el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, oforgo a los sefiores MARCO AURELIO CUBILLOS
AVILA (Q.E.PD.) y GERARDO TORRES ESCALLON (Q.E.P.D.), la Licencia de Explotacion
No. 18991 para la exploracion técnica y la explotacion econdmica de un yacimiento de
materiales de construccion, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cogua, departamento
de Cundinamarca, en un area de 25 Hectareas y 8. 168 metros cuadrados por el termino de
diez (10} afios, contados a partir def 12 de marzo de 1997, dia en que se inscribio el titulo en
el Registro Minero Nacional.

TERCERO. — EI 13 de Septiembre de 2005 en virtud del Auto No. 1231, la CAR requirié a los
cotitulares de la Licencia de Explotacion 18991 para que presentaran un Plan de Manejo
Ambiental (PMA de aquf en adelante).

CUARTO. - A través de la Resolucion DSM — 00745 del 25 de noviembre de 2005 expedida
por el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS, inscrita en
el Registro Minero Nacional el 1 de diciembre de 2005, subrogd la Licencia de Explotacion
No. 18991 en favor de las Sras. ANA MARIA TORRES PIQUE, MARIA LOURDES TORRES
PIQUE y JUANITA TORRES PIQUE por el fallecimiento su padre el cotitular GERARDO
TORRES ESCALLON (Q.E.PD.).

QUINTO. - El dia 8 de Septiembre de 2005, a través del radicado No. 20439 el cotifular
MARCO AURELIO CUBILLOS (Q.E.PD.) solicité a la Autoridad Ambiertal una prorroga
para la presentacion del PMA de la Licencia de Explotacion No. 18997,

SEXTO. - Por medio de la Resolucion No. SFOM-0003 del 15 de enero del 2007 expedida
porel INSTITUTO COLOMBIANQ DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS, se resolvio
otorgar prorroga de la Licencia de Explotacion No. 18991, por el mismo término que se
otorgd inicialmente, esto es, por diez (10) aflos a partir del 12 de marzo def 2007, Resofucion
guedo egjecutoriada y en firme el 21 de agosto del 2007 e inscrita en el Registro Minero
Nacional el dia 10 de septiembre de 2007.

SEPTIMO. — Por medio del radicado No. 1417 fechado del 28 de Mayo de 2007, los titulares
mineros de la Licencia de Explotacién No. 18991 presentaron PMA para su respectiva
evaluacion y aprobacion a fa CAR.

OCTAVO. — Conforme al Auto OPSC No. 706 del 15 de Agosto de 2006, la CAR realizo

@ f@m (ALE f@g)g *1.
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RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

cobro por el servicio de evaluacion ambiental para el establecimiento del PMA de la Licencia
Minera No. 18931.

NOVENQO. — En el mes de Mayo de 2008 y visible a Folio 5 del Tomo V del expediente digital

No. 7142, los cotitulares mineros allegaron a la CAR Informe Complementario al PMA con
radicado No. 1417 del 28 de Mayo de 2007.

DECIMOQ. - El dia 9 de Marzo de 2009 por medio del radicado No. 772 y visible a Folio 1 del
Tomo V del expediente digital No. 7142, ia Cotitular ANA MARIA TORRES allegt a la CAR
documento técnico de complemento al PMA de la Licencia de Explotacion 18991,

UNDECIMO. — A través del Auto OPSC No. 590 del 30 de Abril de 2009, la CAR dispuso
iniciar tramite administrativo para el establecimiento de un PMA sobre la Licencia de
Explotacion No. 18991, requiriendo ademas a los cotitulares al pago del cobro por el servicio
de evaluacion ambiental en ef marco de dicho tramite.

DUODECIMO. - El dia 18 de Mayo de 2009 por medio del radicado No. 1287, los cotitulares
mineros remitieron a la CAR el recibo de pago por concepto del servicio de evaluacion
ambiental para el establecimiento del PMA de la Licencia de Explotacion No. 18991,

DECIMO TERCERO. — El dia 6 de Abril de 2010 y mediante radicado No. 1149, los
cotitulares mineros allegan PMA a la CAR.

DECIMO CUARTO. — En virtud del Auto OPSC No. 2060 del 21 de Diciembre de 2010, |a
CAR ordena la practica de una visita técnica prevista para el 14 de Enero de 2011 a las 9:00

am al area de la Licencia de Explotacion No. 18991 dentro del tramite administrativo de
establecimiento del PMA.

DECIMO QUINTO. — Ei 31 de Enero de 2011 y visible a Folio 269 del Tomo V def expediente
digital No. 7142, la cotitular minera ANA MARIA TORRES PIQUE allega a la CAR informe de
cumplimiento ambiental al PMA correspondiente a las labores desarrofiadas en la Licencia
de Explotacion No. 18991 durante el afio 2010.

DECIMO SEXTO. — A través del Aulo OPSC No. 575 del 18 de Mayo de 2011, la CAR
fequirio a los cofitulares mineros para que allegaran un plano topogréfico donde se

fdentificaran los linderos de la explotacion segun lo autorizado por INGEOMINAS, junto con
una copia del Registro Minero.

DECIMO SEPTIMO. — Ef 13 de Junio de 2011 mediante radicado No. 20111109060 y visible
a Folio 29 del Tomo VI del expediente digital No. 7142, los cotitulares mineros a través de
apoderada debidamente constituida, allegaron contestacion plena a los requerimientos
formulados por la CAR en el Auto OPSC No. 575 del 18 de Mayo de 2011.

DECIMO OCTAVO. - EI 29 de Julio de 2011 a través del radicado No. 09111102394 y visible
a Folio 65 del Tomo VI del expediente digital No. 7142, la cotitular minera ANA MARIA
TORRES PIQUE allega a fa CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrolladas en la Licencia de Explotacion No. 18891
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RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

durante el periodo que comprende enire el 1 de Enero al 30 de Junio de 2071,

DECIMO NOVENO. - El 31 de Enero de 2012 a través del radicado No. 09121100420 y
visible a Folio 181 del Tomo VI del expediente digital No. 7142, la cotitular minera ANA
MARIA TORRES PIQUE allega a la CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrolladas en la Licencia de Explotacion No. 18991
durante el periodo que comprende entre el 1 de Julio al 31 de Diciembre de 2011.

VIGESIMO. - £l 31 de Enero de 2013 a través del radicado No. 09131100318 y visible a
Folio 295 del Tomo VI del expediente digital No. 7142, la cotitular minera ANA MARIA
TORRES PIQUE allega a la CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrolladas en la Licencia de Explotacion No. 18991
durante el periodo que comprende entre el 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

VIGESIMO PRIMERO. - EI 31 de Julio de 2013 a traves del radicado No. 09131103414 y
visible a Folio 1 del Tomo VIi del expediente digital No. 7142, la cotitular minera ANA MARIA
TORRES PIQUE allega a la CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrolladas en la Licencia de Explotacion No. 18991
durante el periodo que comprende entre el 1 de Enero al 30 de Junio de 2013.

VIGESIMO SEGUNDO. ~ Visible a Folio 553 del Tomo VIl del expediente digital No. 7142,
obra certificacion emitida el 27 de Noviembre de 2013 por ef Secretario General de la CAR
en su momento Dr. NESTOR GUILLERMO FRANCO GONZALEZ, que respecto de las
fabores mineras desarrolladas en la Licencia de Explotacion 18991, certifica lo siguiente:

“(...) Que de conformidad con lo establecido en los ariiculos 33 y 51 de la Ley 99 de 1993,
articulo 6° del Decreto 1753 de 1994 y articulo 3 y 4 del Decreto 2636 de 1994, esta
Corporacion era la autoridad competente para resolver sobre la viabilidad ambiental de la
solicitud presentada en el trémite de legalizacion de hecho de un yacimiento de materiales
de construccion, denominado Mina Cerros de Canigo y fa Quinta.

Que por lo anterior y mediante la Resolucion No. 2576 de 01 de noviembre de 1996, la
Corporacion otorgo viabilidad ambiental para la explotacion de materiales de consiruccion
en la Mina Cerros de Canigo y la Quinta; localizada en la vereda El Olivo, jurisdiccion del
municipio de Cogua e impuso un Plan de Manejo Ambiental, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 127 del Decreto 2150 de 1995, a los sefiores Gerardo Torres Escallon y
Marco Aurelio Cubillos identificados respectivamente con C.C. No. 10.929 de Baogota y No.
3.264.183 de Zipaquira, dentro del expediente No. 2001-76.1-7742.

Que mediante radicado 097131103949 del 8 de noviembre de 2013, la sefiora Ana Maria
Torres Pique, solicito aclaracion de la certificacion del estado actual del expediente 7142, en
donde se reconozca el régimen de transicion establecido en el Decreto 500 de 2006.

Que por lo anterior se aclara que para este caso aplica lo establecido en el numeral primero
del articulo segundo del Decreto 500 del 20 de febrero de 2006, el cual establecid lo
siguiente. “.. Articulo 2°. Modificase el articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, el cual quedara
asi: Articulo 40. Regimen de transicion. £l régimen de transicion se aplicara a los proyeclos,
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obras o actividades de que tratan los articulos 8 y 9 del presente decreto, y que se
encuentren en los siguientes casos:

(...) 1.- Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes antes
de la expedicidn del presente decreto, obtuvieron fos permisos, concesiones, licencias y
demas autorizaciones de caracter ambiental que se requerian, continuaran sus actividades

sujetos a los términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos administrativos
asf expedidos. (...}

Paragrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales continuaran
realizando las actividades de control y sequimiento necesarias, con el objeto de determinar
el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran realizar ajustes
periodicos cuando a eflo haya lugar, establecer mediante acto administrativo motivado las

medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/6 suprimir las innecesarias,
de conformidad con el presente decreto...” -

Que los interesados en el establecimiento del Plan de Manejo Ambiental para Ia licencia
minera 18991, presentaron dicho estudio ambiental en vigencia del Decreto 500 de 2006,
tdando cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del arficulo Segundo de la norma

referida, por lo que esta Corporacion dio inicio al tramite administrative ambiental
correspondiente.

Que por lo anterior la explotacion minera desarrollada por los sefiores Marco Antonio (Sic)
Cubillos, identificado con C.C. No. 3.264.183 de Zipaquira; Ana Maria Torres Pique
identificada con C.C. No. 35.458.613 de Usaquen, Maria Lourdes Torres Pigue identificada
con C.C. No. 35.458.380 de Usaquén y Juanita Torres Pique identificada con C.C. No.
39.688.850 de Usaquén, dentro del area de la Licencia Minera No. 1 8891, se encuentra
amparada por el régimen de transicion establecido en el Decreto 500 del 20 de febrero de
2006 y en ese sentido los titulares mineros pueden continvar con el desarrollo de Ia
actividad, si bien ésta queda condicionada af pronunciamiento definitivo de la Corporacion
sobre fa viabilidad del establecimiento del Plan de Manejo Ambiental presentado.” (Cursiva,
negrilla y subrayado fuera de texto)

VIGESIMO TERCERO. - EI 9 de Febrero de 2014 a través del radicado No. 09141101260 y
visible a Folio 1 del Tomo VI del expediente digital No. 7142, la cotitular minera ANA MARIA
TORRES PIQUE allega a la CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrolladas en la Licencia de Explotacion No. 18991
durante el periodo que comprende entre el 1 de Julio al 31 de Diciembre de 2013.

VIGESIMO CUARTO. - El 11 de Septiembre de 2015 a través del radicado No. 09151103771
y visible a Folio 383 del Tomo VIl del expediente digital No. 71 42, la cotitular minera ANA
MARIA TORRES PIQUE allega a la CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrofladas en la Licencia de Explotacion No. 18991
durante el periodo que comprende entre el 1 de Enero al 30 de Junio de 2015,

VIGESIMO QUINTO. — El dia 18 de Marzo de 2016 a través del radicado No.
207165510093902, la cotitular ANA MARIA TORRES PIQUE presenté a la Agencia Nacional
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de Minerfa solicitud de prorroga de la Licencia de Explotacion No. 18991 por medio del
derecho de preferencia que establece el Paragrafo 1 del Articulo 53 de fa Ley 1753 de 2015.

VIGESIMO SEXTO. - £ 19 de Septiembre de 2016 a través del radicado No. 09161104594 y
visible a Folio 1 del Tomo IX del expediente digital No. 7142, la cotitular minera ANA MARIA
TORRES PIQUE allega a fa CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrolladas en la Licencia de Explotacion No. 18997
durante el periodo que comprende entre Agosto de 2015 a Julio de 2016.

VIGESIMO SEPTIMO. - El 8 de Marzo de 2017 a través del radicado No. 09171101252 y
visible a Folio 103 del Tomo X del expediente digital No. 7142, fa colitular minera ANA
MARIA TORRES PIQUE allega a la CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrolladas en la Licencia de Explotacion No. 18991
durante el periodo gue comprende entre Julio a Diciembre de 2016.

VIGESIMO OCTAVOQ. — El 29 de Agosto de 2017 Ja Direccion Regional Sabana Centro de la
CAR emitio el Informe Técnico DRSC No. 1431, el cual corresponde a la evaluacion de la
actualizacion del PMA de la Licencia de Explotacién No. 18991, y que en su pagina 59
dentro del acépite de “RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES” concluye lo siguiente:
“Teniendo en cuenta el analisis a la documentacion preseniada "ACTUALIZACION PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL MINA CANIGO Y LA QUINTA, LICENCIA DE EXPLOTACION
No. 18991", y posteriores visitas desarrolladas por el area técnica de fa Direccion Regional
Sabana Centro y la evaluacion obrante dentro del expediente ambiental de caracter
permisivo No. 7142;

Se recomjenda establecer PMA a la Mina Canigé v La Quinta, cuyos titilares son las
herederas del sefior Gerardo Torres Escallon y Marco Aurelio Cubilios, ubicada en la vereda
El Olivo, jurisdiccion del municipio de Cogua — Cundinamarca.” (Cursiva, negrilla y
subrayado)

VIGESIMO NOVENO. - Fl 31 de Diciembre de 2018 a través del radicado No. 09181107307
y visible a Folio 425 del Tomo IX del expediente digital No. 7142, la cotitular minera ANA
MARIA TORRES PIQUE allega a la CAR informe de cumplimiento ambiental al PMA
correspondiente a las labores desarrofladas en la Licencia de Explotacion No. 18391
durante el periodo que comprende entre el 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017.

TRIGESIMO. - Mediante la Resolucion N* 000127 del 26 de febrero de 2020 proferida por la
Agencia Nacional de Mineria, se aceptd la subrogacion por muerte del sefior MARCO
AURELIO CUBILLOS cotitular de la Licencia de Explofacion N° 18991 en favor de sus
herederos los sefiores: BARBARA MARINA CUBILLOS COLMENARES, YOLANDA
CUBILLOS COLMENARES, GERMAN CUBILLOS COLMENARES, GILMA CUBILLOS
COLMENARES, JAIRO CUBILLOS COLMENARES, HENRY CUBILLOS COLMENARES,
ALEIDA CUBILLOS COLMENARES, RUBI CUBILLOS COLMENARES y LIZETT NAYIBE
CUBILLOS COLMENARES.

TRIGESIMO PRIMERQ. - El 25 de Agosto de 2021 en documento firmado por la totalidad de
los cotitulares de la Licencia de Explotacion No. 18991, le fue informado a la Agencia
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Nacional de Mineria en virtud del radicado No. 20211001375332 el desistimiento expreso de
la solicitud de prorroga del titulo minero que fue elevado por la Cotitular ANA MARIA
TORRES el 18 de Marzo de 2016 a través del radicado No. 201 65510093902

TRIGESIMO SEGUNDO. — El dia 13 de Septiembre de 2021 por intermedio del radicado No,
20211001406222 fue presentada nueva solicitud de acogimiento al derecho de preferencia
que establece el Articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 a la Agencia Nacional de Mineria por
parte de los colitulares de la Licencia de Explotacion No. 18991,

TRIGESIMO TERCERO. — A la fecha el Programa de Trabajos y Obras presentado a la
Agencia Nacional de Mineria dentro del tramite de acogimiento al derecho de preferencia de
fa Licencia de Explotacion No. 18991, se encuentra en evaluacion, lo que a su vez mantiene
actualmente vigente la Licencia de Explotacion No. 18997.

TRIGESIMO CUARTO. — EI pasado 29 de Julio de 2022 mediante Resolucién DRSC No.
09227000319, Ia Direccion Regional Sabana Centro de Ia CAR.impuso medida preventiva
consistente en la suspensién de actividades sobre ef proyecto minero cobijado por la
Licencia de Explotacidn 18991, aduciendo la falta de vigencia del instrumento ambiental y
quie su levantamiento se supedita a la autorizacién de la ANM del derecho de preferencia y a
la obtencién del instrumento ambiental ante la CAR.

TRIGESIMO QUINTO. - En |a actualidad, la medida preventiva impuesta por la CAR al
proyecto ha producido un menoscabo intempestivo e inesperado en la percepcion de los
fecursos economicos que se generaban en favor de los titulares mineros, ha generado
incertidumbre en la efecucion de los contratos de operacion que los titulares tienen suscritos
con sus operadores mineros, tiene al borde del despido y la terminacion del contrato laboral
de por lo menos 25 trabajadores directos que con sus familias subsisten del proyecto, sin
contar los empleos indirectos que se vieron afectados con Ia para inmediata de labores, la
financiacién de los programas de gestion social que se tienen avanzando con las
comunidades y la administracion municipal de Cogua, los ingresos que percibe la Nacion ¥
la region por concepto de regalias e impuestos, aunado a las obras civiles gque se nutren de
los materiales generados por el proyecto y que se veran afectadas por la falta de suministro.

Consecuencias todas que se desprenden de lo ordenado en la Resolucion DRSC No.
09227000319 del 29 de Julio de 2022.

PRESUPUESTOS PROCESALES PARA SOLICITAR LA REVOCATORIA DIRECTA 1.
NORMATIVIDAD LEGAL APLICABLE Tomando en consideracion que los tramites y
actuaciones surtidos dentro del Expediente No. 7142 que motivaron lo ordenado en la
Resolucién DRSC No. 09227000319 del 29 de Julio de 2022 objeto de la presente solicitud
de revocatoria, se iniciaron con antelacion a Ja entrada en vigencia del actual Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, la misma norma procesal
establece en su Articulo 308 que éstos continuarén y eulminaran su tramite de conformidad
con el régimen juridico anterior, esto es conforme al Decreto 01 de 1984. Por lo expuesta, la
presente solicitud de revocatoria directa se sujetara estrictamente a las reglas %
procedimiento dispuesto al respecto en el Decreto 01 de 1984,

LEGITIMIDAD
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La presente solicitud de Revocatoria Directa es impetrada con base en el Articulo 69 y s.s.
del Decreto 071 de 1984, segin ef cual, la Revocatoria Directa puede darse de oficio o a
solicitud de parte. Como es del caso, la presente es incoada a solicitud de parte
directamente por los cotitulares de la Licencia de Explotacion No. 18991 como directos
afectados de lo decidido por la Corporacion en ef acto administrativo objeto aqui de cesura,
con fo cual nos encontramos debidamente legitimados en la causa para promover la
presente solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucion DRSC No.
08227000319 del 29 de Julio de 2022.

PROCEDENCIA
Conviene citar el Articuio 69 del Decreto 01 de 1984, el cual a la letra consagra:

“ARTICULO 69. Los actos administrativos deberdn ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a fa ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” (Cursiva, subrayado y
negrilla fuera de texio.)

Asi las cosas, el acto administrativo acusado y sobre el cual se pretende impetrar
revocatoria directa, se halla inmerso en las causales establecidas en los Numerales 1y 3 del
citado Articulo, toda vez que, se encuentra en franca oposicion a la Constitucion Politica de
Colombia y a la Ley, causandonos con ello ademas un agravio injustificado en ef seno de
nuestros derechaos, tal como se argumentard mas adelante.

OPORTUNIDAD

De acuerdo con el Articulo 71 del Decreto 01 de 1984, la revocacion directa de fos actos
administrativos podré cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la
demanda; y siempre y cuando no se hayan agotado fos recursos procedentes que sefiale ef
mismo acto administrative en su parte resolutiva.

En ese sentido, debe expresarse que el presupuesto de oportunidad se satisface en la
medida que, a la fecha no hemos acudido a Juez o Tribunal Administrativo demandando la
actuacion, y en lo que respecta a los recursos procedentes en contra del acto administrativo,
debe advertirse que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 5 de la resolucion objeto de la
presente solicitud de revocaloria, contra ésta no procede recurso alguno, de tal manera que
nos enconiframos ante la existencia de la oportunidad procesal para solicitar la revocatoria
directa de dicha actuacion administrativa.

COMPETENCIA

Tal como se encuentra preceptuado en ef Articulo 69 del Decreto 01 de 1984, la
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competencia de revocar los actos administrativos se encuentra en cabeza de la misma
autoridad que los haya expedido. Por ende, Ia presente solicitud es impetrada a la entidad
competente, dado que, al ser expedida la Resolucién DRSC No. 09227000319 del 29 de
Julio de 2022 por la CAR, le asiste la facultad legal de resolver su revocatoria.

FUNDAMENTOS

Una vez estudiada en su integridad la Resolucién DRSC No. 09227000319 del 29 de Julio
de 2022 objeto de fa presente soficitud de revocatoria directa, es dable inferir que en esencia
la razon para haber ordenado la imposicién de la medida preventiva de Suspensicn sobre
nuestro proyecto minero, se basa en la supuesta falta de vigencia del instrumenio ambiental
¥ a incumplimientos que dice la Autoridad Ambiental hacen inviable desde el principio de
precaucion permitir que la actividad minera pueda continuar,

Por ende el efe argumentativo y probatorio de esta solicitud tiene por mision evidenciar
documentos y actuaciones que este Honorable Despacho omitio valorar antes de emitir 1a
Resolucion DRSC No. 09227000319, pues de haberlo hecho, la decision habria sido
diferente, de ahi que los hechos en los que se enmarca la presente accion y que fueron
debidamente discriminados en su acapite factico, buscaron sobre todo presentar un analisis
completo y amplio de los antecedentes que obran en el expediente No, 7142, esto con |a
finalidad de fraer hechos y documentos que en la resolucion ni siquiera fueron tenidos en
cuenia. En ese mismo seniido es fundamental entender, que imponer una medida
preventiva pasando por encima de derechos de raigambre constitucional como el debido
proceso y peticion, hace que la medida atente contra el ordenamiento juridico lo cual a su
vez afecta la legalidad del acto administrativo mismo, siendo estos aspectos que

entraremos a abordar para sustentar debidamente ia presente solicitud de revocatoria
directa.

VIOLACION DIRECTA DEL DEBIDO PROCESO CON LA RESOLUCION DRSC No.
09227000319 DEL 29 DE JULIO DE 2022,

Sea lo primero indicar que en un Estado de derecho, el debido proceso es piedra angular
para predicar el correcto funcionamiento del poder ptiblico, pues posee la doble connotacion
de ser derecho fundamental en favor de la ciudadania y a la vez, axioma orientador de las
distintas actuaciones del Estado. Asi las cosas, el Articulo 29 de fa Constitucion Politica de
Colombia establece que: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas. ( -..)" (Cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto. )

Con base en lo anterior, es impostergable revisar las actuaciones que se han surtido dentro
del Expediente No. 7142 respecto al instrumento ambiental de nuestra Licencia de
Explotacion No. 18991 ante fa CAR, donde destaca /o siguiente:; -

Mediante la Resolucion No. 2576 del 1 de noviembre de 1996 proferida por la

CAR, se establecié la viabilidad Ambiental del proyecto y la imposicion de un
PMA. '

ii. ii. E1'13 de Septiembre de 2005 en virtud del Auto No. 1231 . 18 CAR requirio a los

PN
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cotitulares de la Licencia de Explotacion 18991 para que presentaran un PMA.

Por medio del radicado No. 1417 fechado del 28 de Mayo de 2007, los titulares
mineros de la Licencia de Explotacion No. 18991 presentaron PMA para su
respectiva evaluacion y aprobacion a fa CAR.

Conforme al Auto OPSC No. 706 del 15 de Agosto de 2006, la CAR realizo cobro
por el servicio de evaluacion ambiental para el establecimiento del PMA de la
Licencia Minera No. 18997.

En el mes de Mayo de 2008 y visible a Folio 5 del Tomo V del expediente digital
No. 7142, los cotitulares mineros allegaron a la CAR Informe Complementario af
PMA con radicado No. 1417 del 28 de Mayo de 2007,

Ei dia 9 de Marzo de 2009 por medio del radicado No. 772 y visible a Folio 1 del
Tomo V del expediente digital No. 7142, la Cotitular ANA MARIA TORRES allego
a la CAR documento técnico de complemento al PMA de la Licencia de
Explotacion 189917.

A través del Auto OPSC No. 590 def 30 de Abril de 2009, la CAR dispuso iniciar
tréamite administrativo para el establecimiento de un PMA sobre la Licencia de
Explotacion No. 18991.

El dia 18 de Mayo de 2009 por medio del radicado No. 1287, los cotitulares
mineros remitieron a la CAR el recibo de pago por concepto del servicio de
evaluacion ambiental para el establecimiento del PMA de la Licencia de
Explotacion No. 18991.

El dia 6 de Abril de 2010 y mediante radicado No. 1149, los cotitulares mineros
allegan PMA a la CAR.

En virtud def Auto OPSC No. 2060 def 21 de Diciembre de 2010, fa CAR ordena
fa practica de una visita técnica prevista para el 14 de Enero de 2011 a fas 9:00
am al area de la Licencia de Explotacion No. 18991 dentro del tramite
adminisitrativo de establecimiento del PMA.

xi. A través del Auto OPSC No. 575 del 18 de Mayo de 2011, la CAR requirio a los
cotitulares mineros para que allegaran un plano topografico donde se
identificaran los linderos de la explotacion segun lo autorizado por
INGEOMINAS, junto con una copia del Registro Minero.

El 13 de Junio de 2011 mediante radicado No. 20111109060 y visible a Folio 29
del Tomo VI del expediente digital Na. 7142, los cotitulares mineros a traves de
apoderada debidamente constituida, allegaron contestacion plena a los
requerimientos formufados por la CAR en ef Auto OPSC No. 575 del 18 de Mayo
de 2011.

72
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Ef 28 de Agosto de 2017 la Direccion Regional Sabana Centro de la CAR emitio
el Informe Técnico DRSC No. 1431, el cual corresponde a la evaluacién de la
actualizacion del PMA de la Licencia de Explotacion No. 18991 A partir de lo
anterior, es claro que el animo de los cotitulares mineros por actualizar y obtener
su inslrumento ambiental ha estado siempre presente, pues como puede
evidenciarse en las actuaciones citadas, la CAR nos ha requerido en distintas
oportunidades para la presentacion del PMA y en todas se ha contestado
debidamente, tanfo asi que sin requeririo, hemos aportado informes y
documentos técnicos complementarios a los PMA radicados. Sin embargo, es
oportuno llamar la atencién en que de acuerdo con el Auto OPSC No. 590 del 30
de Abril de 2009 esta Corporacion dispuso iniciar el tramite administrativo para el
establecimiento de nuestro PMA, nos cobré por concepto del servicio de
evaluacion, nosotros allegamos el pago el 18 de Mayo de 2009, el 6 de Abril de
2010 presentamos un PMA actualizado para evaluacion, ef 14 de Enero de 2011
se hace la visita técnica al proyecto, el 18 de Mayo de 2011 Ja CAR nos formula
un requerimiento, el cual fue debidamente contestado el 13 de Junio de 2011,
para después de 6 afios proferir el informe Técnico DRSC No. 1431 del 29 de
Agosto de 2017 evaluando nuestro PMA, pero a la fecha, cuando han
transcurrido mas de 13 afos desde la iniciacion del tramite de establecimiento
del PMA y 5 afos desde la evaluacion definitiva del instrumento ambiental, esta
Corporacion no ha resuelto el tramite administrativo, por o que cabe inferir que la
mora en los tiempos y actuaciones dados a nuestro PMA no son responsabilidacd
nuestra, pues como es apenas visible, todo lo requerido por esta Autoridad ha
sido contestado oportunamente de parte nuestra, pero en cambio, la CAR ha
ralentizado y dilatado injustificadamente un framite administrativo que por su
demora en el tiempo nos ha afectado directamente, v ahora suspende nuestro
proyecto sin tomar en cuenta que la falta de resolucién a nuestro PMA es
responsabilidad total de la misma Corporacion.

Resulta atin mas desconcertante, que al revisar el contenida del Informe Técnico
DRSC No. 1431 del 29 de Agosto de 2017, en el que se evalud definitivamente Ia
actualizacion del PMA de la Licencia de Explotacion No. 18991, en su paging 59
el equipo teécnico evaluador de la Corporacion concluye gue: “Teniendo en
cuenta el analisis a la documentacion presentada “ACTUALIZACION PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL MINA CANIGO Y LA QUINTA, LICENCIA DE
EXPLOTACION No. 18991" y posteriores visitas desarrolladas por el area
técnica de la Direccién Regional Sabana Centro y la evaluacion obrante dentro
del expediente ambiental de caracter permisivo No. 7142: Se recomienda
establecer PMA a la Mina Canigé y La Quinta, cuyos titulares son las herederas
del sefior Gerardo Torres Escallon y Marco Aurelio Cubillos, ubicada en la vereda

El Olivo, jurisdiccion del municipio de Cogua — Cundinamarca.” (Cursiva, negrifla
y subrayado)

Es decir, que técnicamente los funcionarios de fa CAR recomendaron en Agosto de 2017
establecer en favor de nuestro proyecto minero el PMA por considerar que cumplio con los
requisitos técnicos y juridicos aplicables. No obstante, es absurdo que a la fecha de
presentacion de esta revocatoria cuando se completan 5 afios desde la expedicion de ese
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informe tecnico de evaluacion, la Corporacion no lo ha acogido juridicamente, y en
consecuencia no ha establecido el PMA de la Licencia de Explotacion No. 18991. Es claro a
esta altura que imponer una medida preventiva de caracter suspensivo sobre un proyecto
minero aduciendo la ausencia de su instrumento ambiental, termina siendo un
contrasentido, como quiera que la demora en su actualizacion no se debe a dilaciones de los
titulares mineros sino a la irresponsabilidad y omision de la Autoridad Ambiental en decidir el
tramite administrative en los tiempos razonables y prudentes que establece ef ordenamienio
legal, situacion que compromete gravemente el debido proceso que las autoridades
administrativas deben obligatoriarmente dispensar a los tramites a su cargo. En lo que
respecta al debido proceso administrativo, la Corte Constitucional en Sentencia C380 del 1
de Diciembre de 2010 con ponencia del Honorable Magistrado GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELQ, fo definié como:

‘(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone fa ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa,

(i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y

(ifi) cuyo fin esta previamente determinada de manera constitucional y legal”. Ha precisado
al respecto en la misma providencia, que con dicha garantia se busca:

‘(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias
actuaciones y,

(iif) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”. Asi
mismo, frente a las garantias minimas que debe observar fa administracion en el marco def
debido proceso administrativo, el Tribunal Constitucional igualmente sefialo que estas son:
“(i)ser oido durante toda la actuacion,

(i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley,

(ifi) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas

(iv) a gue se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacion, (v)
a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico,

{vi) a gozar de fa presuncion de inocencia,

{vii} al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,

{viii} a solicitar, aporiar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover
la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.” (Cursiva fuera de texto.)

Recogiendo lo expresado por la Corte Constitucional en su jurisprudencia, la secuencia de
actos gue demanda el ordenamiento legal para predicar el respeto al debido proceso en los
tramites administrativos es abiertamente quebrantada por la CAR, pues fuera de una
actuacion apegada a derecho, lo que puede vislumbrarse es que estamos frente a un
procedimiento demorado, irregular y negligente en ef que hay dilaciones que no tienen
sustento alguno, y por el que en lugar de buscar su celeridad y reivindicacion decidiéndolo
definitivamente, la CAR expresa no resolverlo hasta tanto la Agencia Nacional de Mineria
decida el acogimiento al derecho de preferencia de la Licencia de Explotacion No. 18997,
pero no solo eso, sino que pasando en alfo situaciones juridicas consolfidadas y derechos
adquiridos, ordena la suspension de la actividad diciendo que el proyecto no tiene el
instrumento ambiental que la misma CAR no ha otorgado desde hace mas de 13 afos
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cuando se inicié formalmente el tréamite para tal fin.

Como quiera que sea, la Resolucion DRSC No. 09227000319 del 29 de Julio de 2022 aqui
alacada, es violatoria del debido proceso en tanto plantea suspender de tajo y sin
requerimientos previos un proyecto minero que ha procurado plenamente su sometimiento
al ordenamiento legal, en la medida que consientes de la necesidad de actualizar y cobijar
los trabajos con un PMA, hemos cumplido los requerimientos formulados en cada
oportunidad, pero contraria a la buena fe mostrada por los suscritos titulares mineros, la
CAR se ha rehusado en resolver nuestro tramite administrativo en un tiempo razonable, y
nos castiga con la suspension del proyecto haciendo parecer que la culpa o responsabilidad
proviene de parte nuestra cuando todo se debe a la misma neglfigencia de la Autoridad
Ambiental. En este punto, se apremia a la CAR a que mantenga el proyecto minero libre de
cualquier suspension que se origine en la ausencia del instrumento ambiental, pues
tratandose de un proyecto que viene en ejecucion desde hace mas de veinie afios y cuyo
titulo minero se encuentra vigente, no es admisible que se fe impida su operacién si esta
Autoridad no resuelve antes el trémite administrativo del establecimiento del PMA, el cual
valga nuevamente recalcar viene en curso desde Abril del afio 2009. Ahora bien, mas alla de
ese tramite administrativo irreqular y dilatorio dispensado por la CAR al establecimiento del
PMA de nuestro proyecto, se hace obligatorio referirnos a fa vigencia del instrumento
ambiental como tal, por cuanto nuestra actividad minera se encuentra dentro del régimen de
transicion que consagra el Numeral 1 del Articulo 2 del Decreto 500 del 20 de febrero de
2006 que modifict ef Articulo 40 del Decrefo 1220 de 2005, el cual establecic lo siguiente:

‘(...) Articulo 2°. Modificase el articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, el cual quedard asi:

Articulo 40. Régimen de transicion. El régimen de transicion se aplicara a los proyectos,

obras o actividades de que tratan los articulos 8 y 9 del presente decreto, y que se
encuentren en los siguientes casos. (...)

1.- Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes antes de la
expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y demas
aulorizaciones de caracter ambiental que se requerian, continuaran sus actividades sujetos

a los terminos, condiciones y obligaciones sefalados en los actos administrativos asi
expedidos. (...)

Paragrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales continuaran
realizando las actividades de control y sequimiento necesarias, con el objeto de determinar
el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran realizar ajustes
periddicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto adminisirativo motivado las
medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/0 suprimir las innecesarias,
de conformidad con el presente decreto (...)". (Cursiva, negrilla Y subrayado fuera de texto)

Especificamente el Decreto 1220 de 2005 que fue modificado el Decreto 500 de 2006 arriba
citado, era la norma reglamentaria de las licencias ambientales para la fecha de
presentacion del PMA y el inicio de tramite administrativo de establecimiento del PMA de fa
Licencia de Explotacién 18991 ante fa CAR; no obstante, mas adelante el Decreto 1220 fue
derogado por el Decreto 2820 de 2010 y éste a su vez por el Decreto 2041 de 2014, este
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ultimo siendo fa norma rectora del licenciamiento ambiental en la actualidad y que se
encuentra compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015,

De todos modos, tanio el Decreto 2820 de 2010 en su Articulo 51 como el Decreto 2041 de
2014 en su Articulo 52 respectivamente, establecen un régimen de transicidn consistente en
el mantenimiento de las condiciones legales en que se encontraban los distintos tramites
ante las Autoridades Ambientales a su entrada en vigencia, respetando la continuidad de las
actividades en los terminos y condiciones aprobados a cada proyecto u obra Por ende, al
imponerse una medida preventiva consistente en la suspension de actividades por medio de
la Resolucion DRSC No. 09227000319 del 29 de Julio de 2022, la CAR desconoce y pasa
en alfto el regimen de fransicion surgido en el Decreto 500 de 2006, ratificado en ef Articulo
51 del Decreto 2820 de 2010 y actualmente vigente en el Articulo 52 del Decreto 2041 de
2014, compilado en el Decrefo 1076 de 2015, de manera que queda desvirtuada la presunita
falta de vigencia del instrumento ambiental de la Licencia de Explotacion 18991, pues como
puede apreciarse el instrumento ambiental oforgado en virtud de la Resolucion 2576 de
1996, se enconiraba dentra de los supuestos facticas que regian la materia en el marco del
Numeral 1 del Articulo 2 del Decreto 500 del 20 de febrero de 2008, en cuyo caso aunado al
framite irregular dado al establecimiento del PMA, el acto administrativo objeto de censura,
viola un regimen legal de fransicion que hace vigente el instrumento ambiental.

Como causal para revocar los actos administrativos, al tenor del Numeral 1 def Articulo 69
del Decreto 01 de 1864, la Resofucion DRSC No. 09227000318 del 29 de Julio de 2022, es
manifiestamente opuesta al Articulo 29 de la Constitucidn Folitica de Colombia, al Articuilo 3
del Decreto 01 de 1984 y al Numeral 1 del Articulo 2 del Decreto 500 del 20 de febrero de
2006, junito con sus regimenes de transicion contenidos en el Articulo 51 del Decreto 2820
de 2010 y el Articulo 52 del Decreto 2041 de 2014,

2. VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION DE LOS COTITULARES
DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION 189917 CON LA RESOLUCION DRSC No.
09227000319 DEL 29 DE JULIO DE 2022.

De acuerdo con el Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Toda persona tiene derecho a preseniar peliciones respetuosas a las autoridades por
motivo de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. (...)" (Cursiva fuera de
texto)

Al tornar en consideracion que las distintas radicaciones de PMA que hemos efectuado a
esta Corporacion con miras a establecer el instrumento ambiental de nuestro proyecto
minero, constituyen en si mismas ejercicios plenos de nuestro derecho fundamental de
peticion, la Resolucion DRSC No. 09227000319 del 29 de Julio de 2022 quebranta dicha
garantia fundamental en detrimento nuestro, por cuanio asumio imponer la medida
preventiva de suspension sin antes haber resuelfto en debida forma el tramite administrativo
de establecimientto del PMA,; o en otras palabras, ordena suspender la actividad minera
aludiendo la falta de vigencia del instrumento ambiental que elfa misma debe aprobar y que
no ha querido hacerlo por su propia negligencia, de modo que ese derecho fundamental que
fenemaos a recibir una respuesta que resuelva de fondo lo peticionado (establecimiento del
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PMA) es abruptamente cercenado con la medida y el condicionamiento de la decisién del
instrumento ambiental a la actuacion de la Agencia Nacional de Mineria en el asunto del
derecho de preferencia. Al respecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en que no es suficiente que al ciudadano se le permita elevar peticiones ante las
autoridades Ptiblicas, si con ello no existe simultaneamenie de la obligatoriedad de los
organos estatales en dar una respuesta oportuna que resuelva de plano y de manera real lo
peticionado. De este modo, no es admisible que si la Constitucion Politica y la Ley
consagran el derecho de elevar solicitudes a las Autoridades Publicas, éstas
discresionalmente se tomen el tiempo que sea para resolverlas, y peor atin, que estando en
mora de hacerlo por el paso excesivo del tiempo, se nieguen a decidirlas de fondo usando
como excusa el pronunciamiento de otra autoridad en un tramite independiente, tal como
sucede en el presente caso, que a sabiendas que hace mas de 13 afios la CAR no ha
querido resolver nuestro iramite de establecimiento del PMA, viene a exculpar su
negligencia en que no se pronunciaré sobre ello, hasta tanto la Agencia Nacional de Mineria
decida el acogimiento al derecho de preferencia, tal como puede observarse en el parrafo 5
de la pagina 16 de la Resolucién DRSC No. 09227000319. En cuanto al particular, la Corte

Caonstitucional en Sentencia T- 610 del 12 de Diciembre de 1 995, af definir la razén de ser
del derecho de peticion dijo que:

‘El sentido del Derecho de Peticion es el de asegurar una via expedita para que el
gobernado sea oido por los gobernantes y para que sus solficitudes, en interés general o
particular, reciban curso adecuado y sean objeto de rapida y eficiente definicion”. (Cursiva
fuera de texto) Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T — 473 del 28 de Julio de
1992 con ponencia del Magistrado CIRO ANGARITA BARON, pone de relieve que: ‘la
naturaleza del derecho de peticion, y en particular su nucleo esencial. como derecho
fundamental objeto de proteccién tutelar, es la cerfidumbre de que, independientemente del

contenido de lo que se solicita, se obtenga una respuesta oportuna y eficaz, es decir, que
resuelva en su fondo lo pedido por el particular,

La pronta contestacion, no puede supeditarse o condicionarse a que Sse invoque
expresamente el derecho de peticion ni que se haga expresa referencia a las normas del
Cadigo Contencioso Administrativo que desarrollan las normas aplicables. Solo se hace
necesario que de la peticién misma, se pueda extraer el deseo de la persona que formula tal
peticion, y que en esa misma forma la autoridad requerida o el particular que se encuentra
cumpliendo funiciones publicas, la responda oportuna y eficazmente (...)." (Cursiva fuera de
texto) En sintesis, la Resolucion DRSC No. 09227000319 vulnera nuestro derecho
fundamental de peticion en tanto condiciona la decisién del tréamite de establecimiento del
PMA a una actuacion ajena a la Corporacion, pasandole la responsabilidad de continuar o
no con la evaluacion ambiental a la Agencia Nacional de Mineria hasta que decida el tramite
de derecho de preferencia de la Licencia de Explotacion 18991, esto agravado por el hecho
que la CAR tuvo mas de una década para resolver nuestra solicitud y nolo hizo, y a causa de
su misma desidia no reconoce su error sino que o redunda, suspendiendo nuestro proyecto.
Al ser vulneratoria del derecho fundamental de peticion, la Resolucion DRSC No.
09227000319 del 29 de Julio de 2022, quebranta en forma directa el Articulo 23 de la
Constitucion Politica y el Articulo 5 y s.s. del Decreto 01 de 1984, constituyendo en tal
circunstancia la causal para su revocacion contenida en el Numeral 1 del Articulo 69 del

Calle 7A No.11-40 Algarra; Codiga Postal 250252 hitps:iwww.car.qov.co

Conmutadaor: 5801141 EXT 3500-3504-3502 Exi: 0000 E-mail: sau(@car.gov.co
Zipaquira, Cundinamarca, Colombia.

GJU-PR-03-FR-02 VERSION 4 25-06-2020 Rad: 09237000348 Pag. 19 de 40




Ty Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Centro
Repablica de Colombia

Ci

Lo HOlN s N ARE &

RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

29 DE JULIO DE 2022 POR QUEBRANTAR EL ARTICULQ 77 DEL CODIGO DE MINAS.
Para fograr desarrollar y sustentar en debida forma este cargo, es obligatorio abordar y
explicar la vigencia actual de la Licencia de Explotacion 18991 a la luz de lo actuado ante Ia
Agencia Nacional de Mineria, donde hay que destacar que:

i El dia 17 de diciembre de 1896, mediante la Resolucion No. 701581, el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, otorgt a los seficres MARCO AURELIO
CUBILLOS AVILA (Q.E.PD.} y GERARDO TORRES ESCALLON (Q.ERPD.), Ia
Licencia de Explotacion No. 18991.

ii. ii. A fraves de la Resolucion DSM— 00745 del 25 de noviembre de 2005 expedida
por el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA - INGEOMINAS,
inscrita en el Registro Minero Nacional el 1 de diciembre de 2005, se concedio
derecho de preferencia sobre la Licencia de Explotacion No. 18991 en favor de
las Sras. ANA MARIA TORRES PIQUE, MARIA LOURDES TORRES PIQUE y
JUANITA TORRES PIQUE por el fallecimiento su padre el cotitular GERARDQO
TORRES ESCALLON (Q.E.PD.).

iii. Por medio de la Resolucién No. SFOM-0003 del 15 de enero del 2007 expedida
por el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS,
se resolvio otorgar prorroga de la Licencia de Explotacién No. 18991, por el
mismao termino que se oforgo inicialmente, esto es, por diez (10) afios a partir del
12 de marzo del 2007. Resolucion quedo ejecutariada y en firme el 21 de agosto
del 2007 e inscrita en el Registro Minero Nacional el dia 10 de sepfiembre de
2007.

iv. El dia 18 de Marzo de 2016 a través del radicado No. 20165510093902, la
cotitular ANA MARIA TORRES PIQUE presenté a la Autoridad Minera solicitud
de prorroga de la Licencia de Explotacion No. 18991 por medio del derecho de
preferencia que establece el Paragrafo 1 del Articulo 53 de la Ley 1753 de 2015.

V., Mediante la Resolucion N° 000127 del 26 de febrero de 2020, se acepto el
derecho de preferencia por muerte del sefior MARCO AURELIO CUBILLOS,
cotitular de la Licencia de Explotacion N° 18991 en favor de sus herederos los
sefiores BARBARA MARINA CUBILLOS COLMENARES, YOLANDA
CUBILLOS COLMENARES, GERMAN CUBILLOS COLMENARES, GILMA
CUBILLOS COLMENARES, JAIRO CUBILLOS COLMENARES, HENRY
CUBILLOS COLMENARES, ALEIDA CUBILLOS COLMENARES, RUB!
CUBILLOS COLMENARES y LIZETT NAYIBE CUBILLOS COLMENARES.

vi. El 25 de Agosto de 2021 en documento firmado por la totalidad de los cotitulares
de fa Licencia de Explotacion No. 18991, le fue informado a la ANM mediante e/
radicado No. 20211001375332 el desistimiento expreso de la solicitud de
prorroga del titulo minero que fue elevado el 18 de Marzo de 2016 a través del
radicado No. 20165510093902, elfo sin perjuicio de volver a presentar
nuevamente la solicitud con el fleno de los requisitos legales, tal como lo
consagra el Articulo 18 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo. vii. El 13 de Septiembre de 2021 en virtud del
radicado No. 20211001406222 en documento firmado por la totalidad de los
cotitulares fue presentada nueva solicitud de prérroga mediante derecho de
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preferencia a la ANM por parte de los cotitulares de la Licencia de Explotacion
No. 18991,

La nueva solicitud de prorroga de fa Licencia de Explotacion No. 18991, se sustenta
principalmente en el Articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, que a la letra establece:

‘Art. 53. - Prorrogas de concesiones mineras. Como minimo dos (2) afios antes de
vencerse el periodo de explotacion y encontréndose a paz y salvo con todas las
obligaciones derivadas del contrato, el concesionatio podra solicitar la prorroga del mismo
hasta por treinta (30} afios, la cual no serd automatica. Presentada la solicitud, fa Autoridad
Minera Nacional determinaré si concede o no la prérroga, para lo cual realizard una
evaluacion del costo-beneficio donde se establecers la conveniencia de la misma para los
intereses def Estado, teniendo en cuenta los criterios gque establezca el Gobierno nacional,
segun la clasificacion de la mineria. En caso de solicitarse por parte de un titular minero fa
prorroga de un contrato de concesion, podré exigirse por la Autoridad Minera Nacional

nuevas condiciones frente a los contratos y pactar contraprestaciones adicionales a fas
regalias.

Paragrafo 1°. - Los beneficiarios de licencias de explotacion que hayan optado por la
prorroga de este titulo minero y los beneficiarios de contratos mineros de pequeria mineria
celebrados en areas de aporte, tendrén derecho de preferencia para obtener nuevamente el
area objeto del respectivo titulo minero mediante conirato de concesion en los términos %
condiciones establecidos en el inciso 2° de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de lo
dispuesto por la ley para las zonas de exclusion. Lo anterior siempre y cuando acredite estar
al dia con todas sus obligaciones y allequen los estudios técnicos que fundamenten la

viabilidad de continuar con las actividades de explotacion. (...)" (Cursiva, negrilla y
subrayado fuera de texto)

Por su parte la Resolucion 41265 del 27 de diciembre de 2016 proferida por el Ministerio de
Minas y Energia, establecié los pardmetros y condiciones para el gjercicio del derecho de
preferencia de que trata el Articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, en los siguientes términos:

“Art. 1. - Ambito de aplicacion. La presente resolucion aplica a los beneficiarios del derecho

de preferencia de que trata el pardgrafo 1o del articulo 53 de fa Ley 1753 de 2015,
distinguiendo los siguientes grupos:

a) Beneficiarios de licencias de explotacién que hayan optado por la prérroga de este
titulo minero, asi:
(i) Beneficiarios de licencias de explotacién que hayan hecho uso del derecho de
prorroga en ef término previsto por el articulo 46 del Decreto niimero 2655 de 1988 y
la autoridad minera no haya resuelto tal solicitud.
(i) Beneficiarios de licencia de explotacion a quienes se les haya concedido 1a
prorroga de que frata el articulo 46 del Decreto numero 2655 de 1988, y se
encuentren dentro del término de la prorroga.
(iii) Beneficiarios de licencias de explotacion a quienes se les haya concedido la
prorroga de que trata el articulo 46 del Decreto ntimero 2655 de 1988, y alafecha de
la presente resolucion se encuentren con término vencido, pero sin acto
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administrativo de terminacion.

(iv} Beneficiarios de licencias de explotacion que habiendo optado por fa prorroga de
este titulo minero, tengan acto administrativo de terminacion y no se haya cancelado
su inscripcion en el Registro Minero Nacional de acuerdo con el articulo 334 del
Cadigo de Minas;

b) Beneficiarios de contratos mineros de pequena mineria celebrados en areas de
aporte, asi:

(i) Beneficiarios de contratos de aporte de pequena mineria que se encuentren
vigentes.

(i) Beneficiarios de contratos de aporte de pequefia mineria con plazo vencido y sin
acto administrativo de terminacion.

(iif) Beneficiarios de coniratos de aporte de pequefia mineria con acto administrativa
de terminacion y que atun no se ha cancelado su inscripcién en el Registro Minero
Nacional, de acuerdo con el articulo 334 def Codigo de Minas.” (Cursiva, negrilla y
subrayado fuera de texto)

Ahora bien, de lo anterior puede concluirse que el término de prorroga que fue aprobado en
fa Resolucion No. SFOM-0003 del 15 de enero del 2007 por INGEOMINAS para la Licencia
de Explotacion No. 18991, a la fecha se encuentra vencido, pero sin acto administrativo de
terminacion o declaratoria de caducidad, encontrandose aun inscrito en el Registro Minero
Nacional. Por lo que le aplican con suficiencia las disposiciones anteriormente citadas para
buscar su prorroga a conirato de concesion minera mediante el derecho de preferencia.

Es importante recordar, que la actividad minera que se desarrolia en los frentes Canigo y La
Quinta, ubicados dentro del area concesionada en la Licencia de Explotacion No. 18991,
goza del beneficio de continuidad de la explotacion mientras es tramitada fa solicitud de
prorroga y se perfecciona ef nuevo confrato de concesion con la Agencia Nacional de
Mineria, esto de conformidad con lo establecido en el Articulo 77 del Codigo de Minas, Ley
685 de 2001 que a la letra establece:

‘Prorroga y renavacion del contrato Art. 77. — Antes de vencerse el periodo de explotacion,
el concesionario podra solficitar una prorroga del contrato de hasta treinta (30} afics que se
perfeccionara mediante un acta suscrita por las partes, que se inscribira en el registro
minero.

Vencida la prorroga mencionada, el concesionario tendra preferencia para contratar de
nuevo la misma area para continuar en ella las labores de explotacion. Esta no tendré que
suspenderse mientras se perfecciona el nuevo contrata. {...)" (Cursiva, negrilfa y subrayado
fuera de texto)

Asipues en cuanto al caso que nos atafie, la Resolucion DRSC No. 09227000319 del 29 de
Julio de 2022 es contraria al Articulo 77 del Codigo de Minas, toda vez que fundamenia la
suspension de la actividad minera en la falta de vigencia del instrumento ambiental y a que
la evaluacion del PMA o de un EIA queda marginada al pronunciamiento de la Agencia
Nacional de Mineria respecto al derecho de preferencia, lo cual desconoce la prerrogativa

LY

Keene
. 5 L e

Calle 7A No.11-40 Algarra; Codiga Postal 250252 hitps:/fwww.car.gov.co
Conmutader: 5801111 EXT 3500-3501-3502 Ext: 0000 E-mail: sau@car.gov.co
Zipaguira, Cundinamarca, Colombia.

GJU-PR-03-FR-02 VERSION 4 25-08-2020 Rad: 09237000344 Pag. 22 de 40



Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Centro
Republica de Colombia

RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de fa cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

de continuidad de la explotacion mientras se perfecciona el nuevo contrato de concesion,
contrariando asi ef precepto legal citado, pues fa norma Jjuridica nos dice que se puede
seguir con la actividad mientras se surte el tramite ante la Autoridad Minera, pero la CAR
arbitrariamente ordena suspenderla mientras se surte ese mismo tramite, dos visiones
contrarias del mismo caso, pero una razon indiscutible que se supera con la aplicacion
exegetica del Articulo 77 ibidem, que no es ofra que respetar la situacion juridica
consolidada de un proyecto que lleva mas de 25 afios en operacion y que a través de un
tramite legal propende por su prorroga, situacion que el ordenamiento legal ampara con la

continuidad y que fa CAR yendo en desmedro de ello, frena intempesiiva e
frresponsablemente.

3. FALSA MOTIVACION DE LA RESOLUCION DRSC No. 09227000319 DEL 29 DE

JULIO DE 2022 POR DEJAR DE APRECIAR HECHOS DEMOSTRABLES QUE
CONDUCEN A UNA DECISION DISTINTA.

Es seguro pensar que los hechos citados en el acapite factico que sustenta la
presente solicitud de revocatoria son extensos, pero para lograr un efercicio
completo de apreciacion de los antecedentes que obran en el Expediente No. 7142,
no hay duda, que debe acogerse todo aquello que la Corporacion omitio tener en
cuenta al momento de preparar la resolucion aqui atacada, Y que sirve de cimiento
para develar que la Resolucion DRSC No. 09227000319 se cimenta en una version
de la realidad que es incompleta y que al contrastarse con la verdad objetiva de los
documentos que componen el expediente, defa sin fundamento la carga motiva del
aclo administrativo. Uno de esos hechos que ya sea por error o por omision, no tuvo
en cuenta fa CAR es el relacionado en el hecho Vigésimo Segundao de la presente
accion, en el que se resalta que visible a Folio 553 del Tomo Vi def expediente digital
No. 7142, obra certificacion emitida el 27 de Noviembre de 2013 por el Secretario
General de la CAR en su momento Dr. NESTOR GUILLERMO FRANCO

GONZALEZ, que respecto de Jas labores mineras desarrofladas en la Licencia de
Explotacion 18991, certifica:

“Que por lo anterior la explotacién minera desarrollada por los seficres Marco
Antonio (Sic) Cubillos, identificado con C.C. No. 3.264.183 de Zipaquira; Ana Maria
Torres Pique identificada con C.C. No. 35.458.613 de Usaquén; Maria Lourdes
Torres Pique identificada con C.C. No. 35.458.380 de Usaquén y Juanita Torres
Pigue identificada con C.C. No. 39.688.850 de Usaquen, dentro del grea de la
Licencia Minera No. 18991, se encuentra amparada por el regimen de transicién
establecido en el Decreto 500 del 20 de febrero de 2006 ¥ en ese sentido los titulares
mineros pueden continuar con el desarroflo de la actividad, si bien ésta gueda
condicionada al pronunciamiento definitivo de la Corporacion sobre la viabilidad del

establecimiento del Plan de Manejo Ambiental presentado.” (Cursiva, negrilla y
subrayado fuera de texto)

Es decir, que una certificacion oficial emitida por el Secretario General de la CAR
para el ano 2013, reconocio que la Licencia de Explotacion 18991 se encuentra
cobfjada por el regimen de transicion contenido en el Decreto 500 de 20086,
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expresando con base en ello la continuidad del desarrolio de la actividad de parte de
los titulares mineros. Asi pues, al revisar los fundamentos facticos y juridicos que
motivaron la Resolucion DRSC No. 09227000319 aqui atacada, encontramos que
en ninguno de sus acapites se aborda, contempla o estudia el contenido de la
certificacion expedida el 27 de Noviembre de 2013 por el Secretario General de /a
CAR, ni mucho menos los alcances y efectos del Decreto 500 de 2006. Debe
insistirse en que al no haberse incorporado este hecho o consideracion dentro de la
carga motiva del acto administrativo objeto de este recurso, se genera un vicio en su
motivacion, no tanto porque las razones que le impulsaron a decidir sean incorrectas
0 discordantes con la realidad, sino porque se prescindié o ignord tener en cuenta
molivos de hecho que obraban en el expediente CAR No 7142 y que fueron previos
a la emision del acto adminisirativo mismo; en pocas palabras, la Resolucion DRSC
No, 09227000319 fundamenta su decision en molivos y consideraciones parciales
de la realidad. Pero no solo falto por valorar y considerar lo anterior; si revisamos con
detenimiento los hechos 15, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27 y 29 de esta revocataria,
nos encontramos con que los fitulares mineros siempre allegaron a esta
Corporacion los informes de cumplimiento ambiental correspondientes a las
distintas anualidades de explotacion del proyecto, todo lo cual se puede corroborar
perfectamente al remitirnos al expediente 7142. De esta manera queda en tela de
juicio lo expresado por esta Entidad en la Pagina 7 de la Resolucion DRSC No.
09227000319, cuando dice que luego de una revision documental no se dio
cumplimiento al PMA impuesto en la Resolucion 2576 de 1996, citando para el
efecto ef Informe Técnico Ambiental DCA-PMH-249 de Julio 4 de 1996. Sea esta /a
oportunidad para advertir, que encontramos una incoherencia en la cita que hay del
Informe Técnico Ambiental DCA-PMH-249 de Julio 4 de 1996 dentro de Ia
Resolucion DRSC No. 09227000318, aludiendo que con él se hizo una evaluacion
en su momento del cumplimiento de o aprobado en el PMA otorgado mediante la
Resolucion 2576 del 1 de Noviembre de 19986; lo ilogico de ello es citar un informe
tecnico fechado de Jufio de 1996 evaluando el cumplimiento de un instrumento
ambiental que fue aprobado cuatro meses después en noviembre de 1996, o sea,
que hizo la evaluacion de un PMA que aun no habia sido aprobado ni existia
jurfdicamente. Yerros como el advertido, le quitan validez a la carga motiva de la
Resolucion DRSC No. 09227000319, pues cuando no se incurre en imprecisiones
como la citada, se omitio considerar hechos y documentos oficiales que obrantes en
el expediente 7142 habrian sido fundamentales para que no se ordenara una
medida preventiva de suspension del proyecto minero. Al encontrarnos frente a
hechos y consideraciones de trascendencia mayuscula que no fueron tenidos en
cuenta en la carga motiva de la Resolucion DRSC No. 09227000319, se confirma la
existencia de un acto administrativo falsamente motivado. La falsa motiva
motivacion en si misma, sigufendo lo establecido en el ordenamiento juridico, es
causal indiscutible de ley para pregonar la nulidad de los actos administrativos. En
cuanto a la jurisprudencia del Consejo de Estado, podemos citar la ponencia del Dr.
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO de la Seccién Quinta de esa Alta
Corporacion, que en Sentencia del 02 de Mayo de 2016 y radicado No. 11001-03-28-
000-2014-00107-00 (2080235), se refirio a la falsa motivacion, asi: ‘La falsa
motivacion de los actos administrativos, se presenta cuando esta probado que una
es la realidad factica y juridica que induce a la produccion del acto y, otros los
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motivos que se invocan o son aludidos por la administracion. La jurisprudencia ha
dicho que para que ésta tenga cabida como causa de nulidad de los actos es
necesario que se demuestre: i) que los hechos que la administracion tuvo en cuenta
como moltivos determinantes para la decision no estuvieron debidamente probados
dentro de la actuacion administrativa; y i) que fa administracién omitio tener en
cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.” (Cursiva, negrilla y
subrayado fuera de texto) Al detenernos aqui y hacer un ejercicio de subsuncién
entre lo dicho por el Consejo de Estado y el presente caso, es evidente que la CAR
omitid tener en cuenta hechos determinantes tales como el Oficio emitido por el
Secretario General de la CAR el 27 de Noviembre de 2013 o los numerosos informes
de cumplimiento allegados por los titulares mineros, que de haber sido integrados y
apreciados dentro de la carga motiva del acto habrian llevado a una decisicn muy
diferente o incluso a abstenerse de emitir el acto administrativo mismo, pues
aseveraciones tales como la falta de vigencia del instrumento ambiental o el
incumplimiento de las obligaciones del PMA, habrian sido desestimadas con su sola
verificacion. En suma, incoherencias como el incumplimiento del PMA aprobado
mediante la Resolucion 2576 del 1 de Noviembre de 1 996, citando un informe
tecnico de fecha anterior a esa resolucion, son imprecisiones que le restan
objetividad a la decision, por apoyarse en motivos discordantes con la verdad.

6. CAUSACION DE AGRAVIO INJUSTIFICADO A LOS TITULARES DE LA LICENCIA

DE EXPLOTACION No. 18991 CON LA RESOLUCION DRSC No. 09227000319
DEL 29 DE JULIO DE 2022,

Conforme al Numeral 3 del Articulo 69 del Decreto 01 de 1984, es causal para revocar los
actos administrativos, cuando con elflos se cause agravio injustificado a una persona. Sobre
la definicion del término ‘“agravio injustificado”, ha dicho el maestro GUILLERMO
CABANELLAS DE TORRES en su Diccionario Juridico que: "es aquella ofensa o perjuicio

que se inflere a una persona en sus intereses o derechos sin tener un sustento factico o
juridico que lo justifique”. (Cursiva fuera de texto).

Tal como se dijo en los hechos de la presente solicitud de revocatoria; en la actualidad, la
medida preventiva impuesta por la CAR al proyecto ha producido un menoscabo
intempestivo e inesperado en la percepcion de los recursos econémicos que se generaban
en favor de los titulares mineros, ha generado incertidumbre en la gjecucion de los contratos
de operacion que los titulares tienen suscritos con sus operadores mineros, tiene ai borde
del despido y la terminacion del contrato laboral de por lo menos 25 frabajadores directos
que con sus familias subsisten del proyecto, sin contar los empleos indirectos gue se vieron
afectados con la para inmediata de labores, la imposibilidad de continuar con la financiacion
de los programas de gestion social que se vienen avanzando con la comunidad y la
administracién municipal de Cogua, los ingresos que percibe la Nacién y la region por
concepto de regalias e impuestos, aunado a las obras civiles que se nutren de los materiales
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generados por el proyecto y que se veran afectadas por la falta de suministro. Todas estas
consecuencias se derivan drasticamente de la decisién de esta Corporacion en ordenar la
imposicion de una medida suspensiva inesperada, irresponsable y temeraria, dado que con
ella fa Entidad rompe la confianza legitima que tenfamos los titulares mineros de mantener
en forma previsible y estable una relacion en la que si bien, no se nos habia evaluado y
establecido el PMA luego de un tramite de mas de 13 afios, al menos se nos respetarian
nuestras prerrogativas y sifuaciones juridicas consolidadas (derechos adquiridos) hasta que
fa misma Corporacion decidiera de fondo lo pertinente. Esta confianza en que la CAR no iba
a variar violentamente las reglas de juego de nuestra actividad econdmica de un momento a
olro, permitieron suscribir contratos de operacién, alianzas de inversion privada, negocios
de suministro de material, proveer empleo en condiciones dignas, invertir en proyectos de
desarrollo social y comunitario, forrmar mesas de trabajo con la Alcaldia de Cogua y demas
formas de relacionamiento con el sector publico y privado propias de una actividad
economica fegal que se ejecuta de buena fe. Produce en ese caso inseguridad juridica en
nosotros y nuestros inversionistas, el hecho que mientras la Certificacion Oficial librada por
el Secretario General de la CAR en Noviembre 27 de 2013 nos dijo expresamente que
podiamos seguir adelante con el proyecto por estar inmersos en el régimen de transicion
Jjuridica del Decreto 500 de 2006 arriba expuesto y, que ef Articulo 77 del Codigo de Minas
preceptua que no habra lugar a suspension de actividades cuando un titulo minero se acoge
al derecho de preferencia, y que contrario a elfo, la CAR en la Resolucion atacada
desconoce sus propias certificaciones y en cambio ordena la suspension del proyecto de un
momento a otro, sin ser consciente que mucha de la responsabilidad de no haberse
aprobado el instrumento ambiental de forma oportuna a la Licencia de Explotacion 18991 se
debe en gran medida a su propia negligencia. Esa inseguridad juridica también es
perceptible, cuando se esta frente a un tramite administrativo que ha durado mas de 13 afios
sin resolverse, en el que el Informe Técnico DRSC No. 1431 def 29 de Agosto de 2017 que
evalud el PMA presentado por nosolros sugiere establecer el instrumento ambiental, y Ia
Corporacion jamas lo acogi6 juridicamente. Por elflo, se confid legitimamente en los
documentos que emitio la Autoridad como paréametro de estabilidad de las condiciones para
continuar con la actividad, pues de otro modo habria sido impensable invertir y orientar
cualquier idea de negocio que no tuviese un minimo de confianza o fiabilidad. Sobre fa
confianza legitima, es pertinente traer en cita lo expresado por los tratadistas AMANDA
PARRA CARDENAS, JAVIER ASENCIO GARCIA MARTINEZ y MASWEL ANDREY ORTIZ
FPARRA en su obra “Derecho Procesal Ambiental - Paradigma entre el dafio y el delito
ambiental”, editorial Leyer, Edicién 2019, pagina 263, que expresar:

“(...) El principio de confianza legitima radica en cada uno de los administrados, ya sea por
las acciones u omisiones de la Administracion, ha creado un medio juridico estable y
previsible en el cual puede confiar. Lo cual genera en las autoridades piblicas la obligacién
de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares,
surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales. (...)" (Cursiva fuera de texto)

Debe reforzarse la tesis de que la confianza legitima es un principio que deriva de los
postufadas constitucionales de seguridad juridica, respeto al acto propio y buena fe, y busca
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proteger al administrado frente a las modificaciones intempestivas que adopie la
Administracion, desconociendo antecedentes en los cuales aquel se fundd para continuar
en el efercicio de una actividad o en el reclamo de ciertas condiciones o reglas aplicables a
su relacion con las autoridades. Asi entonces, en consideracion a los principios de confianza
legitima, buena fe y seguridad juridica, las autoridades y los particulares deben ser
coherentes en sus actuaciones y respetar los compromisos adquiridos en sus acuerdos y
convenios; deben garantizar estabilidad y durabilidad de las situaciones generadas, de tal

suerte que la administracion publica no puede ejercer sus potestades defraudando la
confianza debida a quienes con ella se relacionan.

El principio - regla de la confianza legitima (ha precisado en numerosas decisiones el
Consejo de Estado) se manifiesta en situaciones donde la expectativa de un sujeto por la
conducta de ofro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad,
ocasionando una proteccion legal y constitucional y confiando de buena fe que no varien las
circunstancias que lo rodean. De igual forma, ha indicado fa jurisprudencia contencioso
administrativa que esta figura posee dos caras; en primer lugar, constituye la materializacion
del principio de seguridad juridica en las relaciones def Estado con sus asociados Y, par otro
tado, es una consecuencia légica del principio de buena fe en toda relacion juridica. Ademas
de ello, se busca otorgar al ciudadano el derecho a prever y ordenar su trayectoria de vida y
Sus negocios, con un minimo de estabilidad institucional, en un marco donde no cambian
sus circunstancias con relacion al Estado. Con plena razén advirtié la Corte Constitucional

en Sentencia T-479 del 16 de Julio de 2009 con ponencia def Honorable Magistrado Dr.
JORGE IVAN PALACIO PALACIO, que:

“La confianza legitima es un principio constitucional que directa o indirectamente esta en
cabeza de fodos los administrados lo cual obliga al Estado a procurar su garantia y
proteccion. Es un mandato inspirado y retroalimentado por el de la buena fe y otros, que
consiste en que la administracién no puede repentinamente cambiar unas condiciones que
directa o indirectamente permitia a los administrados, sin que se otorgue un periodo
razonable de transicion o una solucion para los problemas derivados de su accion u
omision.” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera de texto.)

En gracia de fundamentar fa existencia de un agravio injustificado como causal para revocar
el acto administrativo, es pertinente concluir que la CAR impuso una carga en contra de los
suscrifos titulares mineros que no fue previsible, que carecid de razonabilidad ¥
proporcionalidad, y que tuvo su génesis en actuaciones violatorias del debido proceso, de la
vulneracion de derechos fundamentales como el de peticion, que contravino disposiciones
normativas atentando contra el principio de legalidad, que acudié a citas inexactas e
incompletas de la realidad para motivar la resolucion y que scbre todo, rompid
Intempestivamente una relacion de los administrados con ella basada en la buena fe, la
confianza legitima, el respeto al acto propio y la seguridad juridica, por lo que el agravio que
se produce en ef seno de nuestros derechos e intereses carece de Justificacién alguna.

CONCLUSIONES
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de 2022 junto con la medida preventiva de suspension de actividades debe desaparecer
irremisiblemente de la vida juridica, porque:

i. Viola el debido proceso al imponer una medida suspensiva respecto a un
instrumento ambiental que se encuentra salvaguardado por el régimen de transicion
del Decreto 500 de 2006 y sobre el cual se encuentra en curso un tramite
administrativo de establecimiento de PMA que no ha sido resuelto de fondo a pesar
de haberse iniciado en el afio 2009,

i, Vuinera flagranternente el derecho fundamental de peticion de los titulares mineros,
por cuanto impuso una medida preventiva al proyecto sin anies resolver el tramite
de establecimiento del PMA, aduciendo su imposicién en la ausencia del
instrumento ambiental que la Corporacién misma debe aprobar y que fleva mas de
13 anos sin ser resuelto, de modo que fa falta de respuesta al trémite administrativo
socava ef derecho constitucional que tiene todo ciudadano de elevar peticiones y
recibir respuesta oporfuna y de fondo de parte del Estado.

ii. Quebranta el Articulo 77 de la Ley 685 de 2001 ordenando suspender la actividad
minera mientras es prorrogada fa licencia de explotacion 18991 ante la Agencia
Nacional de Mineria, cuando contrario a ello la norma autoriza la continuidad de la
actividad durante el tramite del derecho de preferencia y se celebra el nuevo
contrato de concesion.

iv. Su carga motiva es falsa por desconocer hechos que de haberse tenido en cuenta
en sus consideraciones habrian conducido a una decision distinta a la tomada,
concretamente ignoro la Certificacion emitida el 27 de Noviembre de 2013 por el Dr.
NESTOR GUILLERMO FRANCO Secretaric General de la CAR, en la que se
establece que el proyecto minero se encuentra amparado por el régimen de
transicion del Decreto 500 de 2006, avalando la posibilidad de continuar con ef
desarrollo de la aclividad; aunado a la falta de valoracion de innumerables informes
de cumplimiento ambiental que no se citan ni se toman en consideracion en ef acto
administrativo y que son prueba plena del cumplimiento del PMA que rige el
proyecto.

V. Posee imprecisiones facticas en su carga motiva, tales como el hecho de citar en
sus considerandos el Informe Tecnico DCA-PMH-249 del 4 de Julio de 1996
aludiendo que en él se prueban incumplimientos al PMA aprobado para la Licencia
de Explotacion No. 18991, sin embargo queda en duda ello si se toma en cuenta
que el informe es de fecha anterior a la Resolucion 2576 def 1 de Noviembre de
1996, en cuyo caso la motivacién empleada por la Corporacion carece de
credibilidad pues como (4 ?) puede explicarse que un informe técnico pueda evaluar
el cumplimiento de un instrumento ambiental que fue aprobado e impuesto en el
futuro.

vi. Produce un agravio injustificado en el seno de los legitimos derechos e intereses
que tienen los titulares mineros en su proyecto, dado que la imposicion de una
medida preventiva supone un cambio repentino e inesperado de las condiciones de
una actividad que se viene gjecutando de buena fe, afectando la confianza legitima
y la seguridad juridica que los administrados tenian en la Corporacion.

vii. Esta fuera de foda razonabilidad y proporcionalidad el hecho de que, de un
momento a ofro, quedan en el limbo: los contratos de operacion que los fitulares
tienen suscritos con sus operadores mineros, el empleo de al menos 25
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trabajadores directos que con sus famifias se quedaran sin sustento, mas los
empleos indirectos que se vieron afectados con la suspension inmediata de labores,
la imposibilidad de continuar con la financiacion de los programas de gestion social
que se vienen avanzando con la comunidad y la administracion municipal de Cogua,
los ingresos que percibe la Nacion y la region por concepto de regalias e impuestos,
aunado a las obras civiles que se nutren de los materiales generados por el proyecto
y que seran afectadas por ia falta de suministro.

No existe mérito para mantener la medida preventiva, como quiera que se ha
logrado poner en evidencia que los titulares mineros han aflegado los distintos
informes de cumplimiento ambiental durante el desarroflo del proyecto, los cuales
no han sido evaluados ni acogidos por la Corporacion, aun cuando todos obran en el
Expediente No. 7142; por lo que queda fuera de toda discusion pensar que el
proyecto no tiene instrumento ambiental en tanto el PMA goza de vigencia de
acuerdo con el regimen de transicion del Decreto 500 de 2006 refrendado por los
Articulos 51 y 52 de los Decretos 2820 de 2010 y 2041 de 2014 respectivamente,
pero ademas porque contrario a lo dicho en la resofucién aqui recurrida, si existen
estudios técnicos que avalan la correcta ejecucion de la explotacion, tales como los
PMA presentados en distintas épocas por los titulares mineros y que no han logrado
ser establecidos por la desidia y demora de la misma Autoridad; de modo que no
hay lugar a la aplicacion del principio de precaucion ni a medida preventiva alguna
como quiera que, una cosa es no contar con estudios técnicos para tener certeza
cientifica de los efectos ambientales de un proyecto, obra o actividad y otra cosa
distinta, que teniendo los estudios la Autoridad Ambiental no ha querido evaluarios,
tal como sucede en el presente caso. ix. Al vuinerar el debido proceso, el derecho de
peticion, quebrantar disposiciones de orden normativo e infligir un agravio
injustificado, se configuran causales plenas para revocar el acto administrative en
los terminos de los Numerales 1y 3 del Artfculo 63 del Decreto 01 de 1984.

PETICIONES

Habiendo expuesto tanto los hechos como fos fundamentos que dan lugar a la
presente solicitud de revocatoria directa, respetuosamente solicitamos a la
Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca:

1. REVOCAR en su totalidad lo decidido en la Resolucion DRSC No. 09227000319
del 29 de Julio de 2022 ; y en consecuencia;

2. LEVANTAR cualquier medida preventiva de caracter sancionatorio que recaiga
sobre la Licencia de Explotacién No. 18991,

3. ARCHIVAR el expediente sancionatorio No. 94140.

4. DECIDIR de fondo el tramite administrativo ambiental de establecimiento del PMA

de la Licencia de Explotacion 18991 que inicio con el Auto OPSC No. 590 del 30 de
Abrif de 2009 dentro del Expediente No. 7142.

NOTIFICACIONES (...)"
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que en la Constitucion de 1991 se consagré como uno de sus principales objetivos,
la defensa de los recursos naturales y medio ambiente sano, estableciendo una
combinacion de obligaciones del Estado y de los ciudadanos para la proteccion de
éste, en donde involucran aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollio
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural,

Que el articulo 4° de la Constitucion Politica establece en su inciso 2° que es deber
de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y ohedecer a las autoridades.

Que a su turno, el articulo 6° ibidem consagré el Principio de Legalidad, conforme al
cual los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes; en otros términos, pueden hacer todo lo que no les esté
prohibido.

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991 establece: "Es obligacion def
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que en este sentido, el derecho de las personas a disfrutar de un ambiente sano
esta consagrado en el articulo 79 de la Carta y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que por su parte, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion, asi mismo
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que no obstante lo anterior, no sdlo corresponde al Estado Proteger los recursos
naturales, la Constitucién también impone deberes al ciudadano dentro de los
cuales esta, el de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar porla
conservacion de un ambiente sano (num. 8 -Art. 95 C.P.).
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Que igualmente, conforme a los articulos 333 y 334 de la Carta, corresponde a la
Ley delimitar el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion,

Que las normas constitucionales antes sefialadas son claras en establecer el deber
que tienen tanto el Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas
naturales, traducidas éstas en los recursos naturales renovables y con ello
garantizar el medio ambiente sano; igualmente, contemplan que se debe asegurar
a todos los miembros de la comunidad el goce de un ambiente sano.

Que de la misma manera, es claro que el objetivo propuesto al establecer en
cabeza del Estado la planificacion del manejo v aprovechamiento de los recursos
naturales, es propender por el desarrollo del pais de forma sostenible, gue en otras
palabras garantice la satisfaccion de las necesidades del presente sin poner en

peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades.

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia preceptua gue la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién vy la
desconcentracion de funciones.

Que mediante Sentencia C-564 de 2000, la Corte Constitucional ratifico la
aplicacion del debido proceso a las actuaciones administrativas que se cumplen
en gjercicio del poder punitivo del Estado, y en particular de policia:

"Efl articulo 29 de la Constitucién establece que el debido proceso ha de
aplicarse tanto a las actuaciones judiciales como a las administrativas.
Significa lo anterior, como lo ha establecido esta Corporacién en reiterados
fallos, que cuando el Estado en sjercicio del poder punitivo que le es propio y
como desarrollo de su poder de policia, establece e impone sanciones a los
administrados por el desconocimiento de las regulaciones que ha expedido
para reglar determinadas materias, y como una forma de conservar el orden
y adecuado funcionamiento del aparato, ha de ser cuidadoso de no
desconocer 0s principios que rigen el debido proceso ...”

Que conforme a las anteriores precisiones, se debe aplicar en debida forma el
proceso administrativo sancionatorio, al acto administrativo que se estudia con el

objeto de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 29 de la Constitucion
Politica.
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Que de conformidad con el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Autonomas Regionales constituyen entes corporativos de caracter publico,
encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 12 dei articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que corresponde a
las CAR realizar la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, funcién que
implica la vigilancia de aquellas actividades que generan vertimientos o emisiones
que puedan causar dafno o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que corresponde a
las CAR imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que los Articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, establecen que cualquier persona
natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de mostrar interés juridico
alguno, puede intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la
expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que
puedan afectar el medio ambiente, cuando asi lo manifieste ante la Corporacion.
Que el articulo 4° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, establece que la
funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Polijtica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR

Que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —~CAR-, es un ente
corporativo de caracter publico, creado por la ley, dotado de autonomia
administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables. que el articulo
31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones que le corresponden implementar y
ejecutar a las corporaciones autdnomas regionales, entre las cuales, y para efectos

del analisis que nos ocupa, nos permitimos citar el Articulo 31, numerales 2, 9y 17
sefala entre otras funciones:
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“2) efercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el érea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y

conforme a los criterios y directrices trazadas por el ministerio del medio
ambiente;

9)otorgar  concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolio
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,

concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

17) imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y

exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados;”

(..

CONSIDERACIONES DE LA CAR

Partiendo de la informacion primigenia existente en esta entidad en relacion con la
explotacién minera del titulo minero amparado en la Licencia de Explotacion No
18991, llevado dentro del expediente 7142, se tiene que los solicitantes y a la vez
titulares del Plan de Manejo Ambiental y Viabilidad ambiental establecidos en la
Resolucion No. 2576 de 1 de noviembre de 1996, contenida en el expediente 7142,
fueron los sefiores Gerardo Torres Escallén y Marco Aurelio Cubillos.

Esta claro dentro de las actuaciones, que el instrumento de manejo y control
denominado “Viabilidad Ambiental y Plan de Manejo Ambiental”, estuvo
condicionado a o evaluado en el Informe Técnico DCS-PMH-249 de julio 4 de 1996
y se limitd a la temporalidad de cuatro (4) afos, habida cuenta del disefio de las
medidas de prevencion, mitigacion y cierre, fueron establecidas directamente por la
CAR, es decir que los titulares de la viabilidad ambiental estaban obligados a

ejecutar el instrumento de acuerdo con el esquema y cronograma elaborado por la
autoridad ambiental.

Es cierto que dentro del estricto texto del acto administrativo se dio alcance al
Informe Técnico DCS-PMH-249 de julio

Calle 7A No.11-40 Algarra; Codige Pastal 250252 htips://www.car.oov.co

Conmutador: 5801111 EXT 3500-3501-3502 Ext: 0000 E-mail: sau@car.oov.co
Zipaguira, Cundinamarca, Colombia.

GJU-PR-03-FR-02 VERSION 4 25-06-2020 Rad: 09237000348 Pag. 33 da 40



Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion Regional Sabana Centro
Republica de Colombia

SulHbIwamanca

RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

obligaciones para el debido cumplimiento y ejecucion del proyecto minero, situacion
gue fue notificada oportunamente a los sefiores Torres y Cubillos, quienes incluso
interpusieron recurso de reposicion contra la decision, que finalmente no fue
modificada.

A fin de aclarar el tramite administrativo que han malentendido los actuales titulares
mineros y que, bien fuera por imprudencia o por impericia, han ocasionado
actuaciones que no han permitido avanzar de manera certera con la evaluacion del
Plan de Manejo Ambiental que actualmente se encuentra en curso dentro del
expediente 7142,

Lo primero a esclarecer es la calidad en la que actlian las personas vinculadas a los
escritos que obran dentro de los expedientes 7142 y 94140; asi las cosas,
partiremos del titulo minero que entre los afios 1997 y 2007 tuvo como titulares a los
senores Gerardo Torres Escallon y Marco Aurelio Cubillos.

Con la muerte del sefior Gerardo Torres, la Autoridad Minera representada por la
Agencia Nacional de Mineria subrogé el derecho en favor de las sefioras Ana Maria
Torres Piqué, identificada con cédula de ciudadania nimero 35.458.613, Maria
Lourdes Torres Pique, identificada con cédula de ciudadania nimero 35.458.380;
Juanita Torres Piqué, identificada con cédula de ciudadania numero 39.688.850,
mediante resolucion DSM-000745 del 25 de noviembre de 2005, de manera que los
titulares hasta marzo de 2017 fueron las citadas sefioras y el sefior Marco Aurelio
Cubillos.

Una vez reconocidas como nuevas titulares mineras, fue aportado el certificado de
registro minero con radicacion CAR 20439 del 7 de diciembre de 2005 que asi lo
demuestra, al tiempo que el sefior Marco Aurelio Cubillos solicitd plazo para
presentar Plan de Manejo Ambiental que habia sido exigido mediante Auto No 1231
del 13 de septiembre de 2005. No obstante, paso el plazo solicitado sin que los
titulares mineros se allanaran a dar cumplimiento a la exigencia de presentacion de
un nuevo Plan de Manejo Ambiental que una vez aprobado, les permitiera continuar
el desarrollo del proyecto minero.

Ya en fecha 3 de marzo de 2006, el sefior Marco Aurelio Cubillos aportd un
documento técnico denominado “Estudio geotécnico” para la explotacion de
materiales de construccion en el area del titulo minero 18991 y seguidamente el 4
del mismo mes y afio, los titulares registrados aportaron conjuntamente el Plan de
Manejo Ambiental que denominaron “CANTERA CERROS DE CANIGO Y LA
QUINTA".

Seguidamente en fecha 28 de marzo de 2006, la abogada Marcela Bayona quien se
identifico como apoderada de las sefioras Torres Piqué, comenzé a actuar a nombre
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de las mencionadas titulares mineras para manifestar que desconocian el trabajo
desarrollado por la profesional Bidloga Clara Sarmiento, asi mismo realizé aporte de

documentacion relacionada con la resolucion que aprobd la prorroga del titulo
minero en fecha 28 de mayo de 2007.

Posteriormente y ante la muerte del sefior Marco Aurelio Cubillos en julio de 2017,
ingresan al titulo minero nuevos actores cuyo derecho fue reconocido por la Agencia
Nacional de Mineria, conforme a documento oficial aportad por esta autoridad al
expediente 94194, de manera que podemos establecer que los titulares mineros
son: Ana Maria Torres Piqué, identificada con cédula de ciudadania ntmero
35.458.613, Maria Lourdes Torres Pique, identificada con cédula de ciudadania
numero 35.458.380; Juanita Torres Pigué, identificada con cédula de ciudadania
numero 39.688.850; Aleida del Pilar Cubillos Colmenares, identificada con cédula
de ciudadania niomero 35.407.753; Barbara Marina Cubillos Colmenares,
identificada con cédula de ciudadania numero 35.400.117; Yolanda Cubillos
Colmenares identificada con cédula de ciudadania numero 35.408.379. Gilma
Cubillos Colmenares, identificada con cédula de ciudadania nlimero 35.405.761;
German Cubillos Colmenares, identificado con cédula de ciudadania numero
11.336.320; Jairo Cubillos Colmenares, identificado con cédula de ciudadania
numero 11.338.613, Henry Cubillos Colmenares, identificado con cédula de
ciudadania nimero 11.341.380; Ruby Cubillos Colmenares, identificada con cédula

de ciudadania nimero 35.410.105 y Lizett Nayibe Cubillos Colmenares identificada
con cedula de ciudadania numero 52.260.140.

Det régimen de transicion normativa.

Esta entidad nunca desconocio el régimen de transicion que ampara a la actividad
minera desarrollada dentro del area del titulo 18991, razon por la cual se exigio la
presentacion de un Plan de Manejo Ambiental, el cual fue presentado por los
usuarios, sin embargo, tambien es cierto que los solicitantes no han dado
cumplimiento con la totalidad de las exigencias de esta entidad para proseguir con el
tramite de establecimiento del PMA.

Adicional a las demoras ocasionadas dentro del tramite, se presentd un fenémeno

de riesgo en un predio cuyos propietarios presentaron la correspondiente queja ante
la autoridad. '

En todo caso, lo relacionado con la evaluacion y aprobacion del Plan de Manejo
Ambiental, debera seguirse dentro del expediente 7142 vy lo relacicnado a la medida
preventiva deberg ajustarse a la atencion de la zona en riesgo de deslizamiento.

Con relacién a la vigilancia que ha venido realizando esta autoridad frente a la
superacion de la condicion de riesgo, se tienen los informes anexos al radicado
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RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

20231065509 del 11 de julio de 2023 en los que se verifica la atencién y monitoreo
que se ha desarrollado en el predio La Cabaria.

De la revocactoria directa de la Resolucion 09227000319 del 29 de julio de
2022

Dentro de la exposicion de motivos, los peticionarios invocan la causal contenida en
el numeral 3 del Articulo 69 del Decreto 01 de 1984, en razon a que consideran que
la Resolucién DRSC No. 09227000319 del 29 de julio de 2022, guarda conexion
formal con el tramite de Plan de Manejo Ambiental adelatado dentro del expediente
7142 y que su régimen legal corresponde a la norma precedente a la Ley 1437 de
2011, de acuerdo a lo expresado en las siguientes lineas.

"‘PRESUPUESTOS PROCESALES PARA SOLICITAR LA REVOCATORIA
DIRECTA 1. NORMATIVIDAD LEGAL APLICABLE Tomando en
consideracion que los tramites y actuaciones surtidos dentro del Expediente
No. 7142 que motivaron lo ordenado en la Resolucion DRSC No.
09227000319 del 29 de Julio de 2022 ohjeto de la presente solicitud de
revocatoria, se iniciaron con antelacion a la entrada en vigencia del actual
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
misnta norma procesal establece en su Articulo 308 que éstos continuarén y
culminaran su tramite de conformidad con el régimen juridico anterior, esto es
conforme af Decreto 01 de 1984.

Por lo expuesto, la presente solicitud de revocatoria directa se sujetara
estrictamente a las reglas y procedimiento dispuesto al respecto en el Decreto
071 de 1984."

Frente a la seleccion de normatividad para solicitar la revocatoria directa de un acto
administrativo producido bajo la égida de la Ley 1437 de 2011, se estara a la
finalidad del instrumento de control tanto en el Decreto 01 de 1984 asi como en la
norma vigente.

La finalidad de la revocatoria directa contenida en el Decreto 01 de 1984 o
revocacion directa senalda en la Ley 1437 de 2011, esta dirigida a brindar a la
ciudadania y a las entidades administrativas, la oportunidad de revocar en sede
administrativa y de forma directa un acto administrativo sin necesidad de acudir a la
jurisdiccion contenciosa, cuando las causas que le dieron origen se encuanden de

manera inequivoca en las causales taxativas contenidas en la norma procedimental
administrativa.

De acuerdo con el articulo 69 del Decreto 01 de 1984, existian tres causales de
revocacion directa:

“ARTICULO 69. Los actos administrativos deberan ser revocados por los
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RESOLUCEON DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de ia cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus fnnﬁediatos Superiores,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no esteén conformes con el interés publico o social, o atenten conira
el.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

()"

Asi mismo, en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, se consagraron las siguientes
causales de revocacion:

“ARTICULQ 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberén
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus

inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o soc:a! o atenten contra
el.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

()"

Visto lo anterior, podemos afirmar que sustacialmente no hubo variacién en la
consagracion de las causales de revocatoria directa, de forma que se hara la
evaluacion de los argumentos esbozados por el so!tcltante conforme a la causal
numero 3 que sefala el vicio de "causar un agravio mjusnff_cado a una persona”

Pese a la copiosa argumentacion aportada dentro del escrito de revocatoria directa,
es del caso mencionar que su gran mayoria corresponde a sefialamientos atinentes
al tramite propio de vigencia del titulo minero, al tramite de Plan de Manejo
Ambiental y a transcripciones de jurisprudencia, de forma que esta Direccion

Regional hara la fijacion de los apartes que efectlvamente soportan la peticion
central del escrito. :

Hecha la anterior aclaracion, se procede a estudiar los argumentos de la revocatoria
directa.

VIOLACION DIRECTA DEL DEBIDO PROCESO CON LA RESOLUCION DRSC
No. 09227000319 DEL 29 DE JULIO DE 2022.

Manifiesta el solicitante que la inobservancia del tramite adelantado dentro del
expediente 7142 llevé a la toma de una decision que concretamente suspendio 1a
actividad minera dentro de! poligono 18991.
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Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
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Si bien es cierto que el inicio del trémite de Plan de Manejo Ambiental se ordend
mediante el Auto DRSC 590 del 30 de abril de 2009, también lo es gue los usuarios
fueron requeridos para que aportaran documentos necesarios para la evaluacion,
como fueron el certificado de uso del suelo y la constancia de pago del servicio de
evaluacion.

Para cumplir con estas condiciones se concedid plazo de treinta (30) dias que
fueron inobservados por los usuarios, de modo que fue necesario oficiarlos
mediante el radicado 09112105514 del 10 de octubre de 2011 para reiterar la
necesidad de completar la documentacion solicitada.

Pero concretamente, es del caso manifestar que la imposicion de la medida
preventiva de suspension de actividades ordenada en la Resolucion atacada,
obedecio a la ocurrencia de una amenaza de deslizamiento en masa y de la
generacion de un agrietamiento dentro del predio “La Cabafa’, ubicado en
adyacencia a los frentes mineros que fueron abiertos por los titulares mineros desde
antes del afo 1996 y que fueron parte de la viabilidad Ambiental del proyecto
contenida en la Resolucion No. 2576 del 1 de noviembre de 1996 proferida por la
CAR.

VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION DE LOS COTITULARES
DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION 18991

Como se ha expresado, lo relacionado con la decision de fondo sobre el
establecimiento del Plan de Manejo Ambiental, sera materia de estudio dentro del
expediente 7142,

FALSA MOTIVACION DE LA RESOLUCION DRSC No. 09227000319 DEL 29 DE JULIO
DE 2022 POR DEJAR DE APRECIAR HECHOS DEMOSTRABLES QUE CONDUCEN A
UNA DECISION DISTINTA.

Asiste razon a los solicitantes al manifestar que esta entidad emitié una certificacion
vista a Folio 553 del Tomo VI| del expediente digital No. 7142, emitida el 27 de
Noviembre de 2013 por el Secretario General de la CAR en su momento Dr.
NESTOR GUILLERMO FRANCO GONZALEZ, que respecto de las labores mineras
desarrolladas en la Licencia de Explotacion 18991, dice:

“Que por lo anterior la explotacion minera desarroflada por los sefiores Marco
Antonio (Sic) Cubillos, identificado con C.C. No. 3.264.183 de Zipaquira; Ana Maria
Torres Pique identificada con C.C. No. 35.458.613 de Usaquén, Maria Lourdes
Torres Pique identificada con C.C. No. 35.458.380 de Usaquén y Juanita Torres
Pique identificada con C.C. No. 39.688.850 de Usaquén, dentro del érea de la
Licencia Minera No. 18991, se encuentra amparada por el régimen de transicion
establecido en el Decreto 500 del 20 de febrero de 2006 y en ese sentido los
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RESOLUCION DRSC No. 09237000348 de 28 JUL. 2023

Por medio de la cual se resuelve una revocatoria directa y se toman otras
determinaciones

titulares mineros pueden continuar con el desarrofio de la actividad, si bien ésta
queda condicionada al pronunciamiento definitivo de la Corporacion sobre la
viabilidad del establecimiento del Plan de Manejo Ambiental presentado.”

A fin de no perder de vista el objetivo de la medida preventiva ni tampoco entrar a
resolver situaciones juridicas que hace parte de un tramite diferente en relacion con
la evaluacién del Plan de Manejo Ambiental, sera del caso ajustar la suspension de
movimiento de tierras a la zona afectada que ademas debera ser estudiada en el

alcance que debe darse al Informe Tecnico DRSC No. 1431 del 29 de Agosto de
2017.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: Revocar parcialmente Ia Resolucién DRSC No. 09227000319 del 29
de Julio de 2022 en el sentido de modificar la medida preventiva de suspensién de
actividades de manera que la misma permanezca dentro del siguiente poligono:

PUNTO NORTE ESTE
1 1053226 1014824
2 1053182 1014797
3 10531585 1014787
4 1053127 1014781
5 1063022 1014716
6 1052994 1014702
7 1052963 1014692
8 1053022 1014584

PARAGRAFO: Las actividades estrictamente de mitigacién del riesgo de
deslizamiento no hacen parte de la medida preventiva, de forma que deberan
seguirse ejecutando hasta lograr la estabilizacion del area.

ARTICULO 2: El levantamiento total de la medida preventiva impuesta mediante
Resolucion DRSC No 09227000318 del 29 de julio de 2022, queda sujeta a que los

titulares mineros registrados dentro del titulo 18991, cumplan con las siguientes
actividades:

a) Que finalicen la ejecucion de las obras de mitigacion y eliminacion del riesgo
de deslizamiento conforme a la orientacion del Comité de Atencion del
Riesgo de Desastres del Municipio de Cogua, de las medidas tendientes a
contener la remocidn en masa y deslizamiento dentro del predio La Cabafia,
vereda Los Olivos, jurisdiccidon del municipio de Cogua.
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b) La entrega a esta autoridad de los estudios geotécnicos que garanticen la
estabilidad del area afectada con el agrietamiento, ubicado dentro del predio
La Cabafa, vereda Los Olivos, jurisdiccion del municipio de Cogua
(Cundinamarca)

PARAGRAFO 1: Los costos en que incurra la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, con ocasién de la imposicion de la medida preventiva seran a cargo
del presunto infractor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 y el
paragrafo del articulo 36 de la ley 1333 de 2.009

ARTICULO 3: Comunicar el contenido del presente acto Administrativo a la Alcaldia
Municipal de Cogua- Cundinamarca.

ARTICULO 4: Notificar a las sefioras Ana Maria Torres Piqué, Juanita Torres Piqué
y Maria Lourdes Torres Piqué, en los términos del articulo 56 de |a Ley 1437 de 2011
al correo electronico clapaba7@hotmail.com

ARTICULO 5: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

WILFER JAIR ORTEGON CIFUENTES
Director Regional - DRSC

Proyecié:  Gilma Gloria Guerra Guerra / DRSC
Revisa: Tania Gonzalez Donato / DRSC

Expedienie: 94140
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